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WNIOSEK

0 rozstrzygniecie zagadnienia prawnego

Na podstawie art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 5 ze zm.) wnosze o rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow
zagadnienia prawnego nastepujgcej tresci:

Czy rozpoczecie pobierania zasitku macierzyriskiego przez osobe prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢, ktéra uprzednio zostata objeta dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym, skutkuje ustaniem tego ubezpieczenia na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 3 w
zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300)?

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym, jezeli w
orzecznictwie sadow powszechnych, sgdow wojskowych lub Sgdu Najwyzszego ujawnia sie
rozbieznosci w wyktadni przepisow prawa bedacych podstawg ich orzekania, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego (dalej: Pierwszy Prezes) lub Prezes Sadu Najwyzszego moze, w celu
zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego Sgdowi Najwyzszemu w sktadzie 7 sedzidw lub innym odpowiednim sktadzie.

W rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy, w ostatnim czasie, sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych o wysokosc zasitkow wyptacanych z ubezpieczenia chorobowego,
ujawnita sie rozbieznos¢ zwigzana z wyktadnig niektorych przepisow okreslajgcych zasady
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosc.
Dostrzezone w tym wzgledzie przez Pierwszego Prezesa watpliwosci wyktadnicze odnoszg sie
w szczegolnosci do sposobu interpretacji art. 9 ust. 1¢, art. 11 ust. 2 i art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst.: Dz.U. z
2019 r., poz. 300; dalej: u.sys.). Kontrowersje orzecznicze wzbudza ustalenie nastepstw
prawnych, jakie dla osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢, objetej dobrowolnie - na swoj
wniosek - ubezpieczeniem chorobowym (art. 14 ust. 111 a w zwigzku z art. 11 ust. 2 u.sys.),
wynikajg z faktu pobierania przez te osobe zasitku macierzynskiego (Swiadczenia
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finansowanego z ubezpieczenia chorobowego). Ta ostatnia okolicznos¢ jest ustawowo
klasyfikowana jako odrebny - wzgledem prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci (art. 6 ust. 1
pkt 5 u.sys) - tytut podlegania osoby pobierajgcej zasitek macierzynski obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 6 ust. 1 pkt 19 u.sys.). Jednoczesnie
pobieranie zasitku macierzynskiego nie stanowi tytutu podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu ani obowigzkowo, ani dobrowolnie (art. 11 u.sys.).

Wyrazna roznica stanowisk, ktora zarysowata sie w judykaturze Sgdu Najwyzszego na
przestrzeni ostatnich miesiecy, dotyczy watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z kwestig,
czy dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, jakim zostata objeta - na swdj wniosek ztozony
przed rozpoczeciem korzystania z prawa do zasitku macierzynskiego - osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalnos$¢, ustaje w zwigzku z rozpoczeciem pobierania przez te osobe zasitku
macierzynskiego, czy tez trwa ono w sposob nieprzerwany przez caty okres pobierania tego
Swiadczenia, po czym jest kontynuowane, chyba, ze w miedzyczasie wystapi ktorakolwiek z
okolicznosci wymienionych w art. 14 ust. 2 u.sys.

W odniesieniu do tego zagadnienia w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prezentowane
sq trzy grupy pogladow.

3. Wedtug pierwszego stanowiska, ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzgcej
pozarolniczg dziatalnos¢ ustaje z chwilg nabycia przez nig prawa do zasitku macierzynskiego,
skutkiem czego osoba prowadzgca pozarolnicza dziatalno$¢ jest wylgczona z tego
ubezpieczenia co najmniej przez okres rowny okresowi pobierania zasitku macierzynskiego. W
nastepstwie takiego stanu rzeczy osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos$¢, ktéra po
zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego zamierza korzystac z ochrony, jakg zapewnia
osobom zainteresowanym ubezpieczenie chorobowe, powinna ztozy¢ nowy wniosek o objecie
jej (ponownie) ubezpieczeniem chorobowym, przy czym ze wzgledu na uwarunkowania
wynikajgce z art. 14 ust. 11 1 a u.sys. ztozenie przedmiotowego wniosku staje sie skuteczne
nie wczesniej, niz pierwszego dnia po uptywie okresu pobierania zasitku macierzynskiego.

W konsekwencji "przerwa" w ubezpieczeniu chorobowym osoby prowadzgcej
pozarolniczg dziatalno$¢, spowodowana korzystaniem przez nig z prawa do zasitku
macierzynskiego, prowadzi do sytuacji, w ktorej nie jest zachowana ciggtos¢ ubezpieczenia
chorobowego, co moze mieC istotne znaczenie przy ubieganiu sie osoby prowadzgce)
pozarolniczg dziatalnos¢ w przysztosci o dalsze Swiadczenia finansowane z ubezpieczenia
chorobowego, jak rowniez moze wptywa¢ na sposob ustalania wysokosci Swiadczen
zasitkowych.

Powyzszy poglad zostat wyrazony przede wszystkim w  wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2016 r., Il UK 478/15 (OSNP 2018 nr 2, poz. 22; OSP 2018 nr 4,
poz. 40 z glosg czesciowo krytyczng R. Babinskiej-Goreckiej), w sprawie, w ktdrej spor dotyczyt
wysokosci  zasitku macierzynskiego przystugujacego osobie prowadzgcej pozarolnicza
dziatalno$¢ po zakonczeniu okresu pobierania poprzedniego zasitku macierzynskiego. W
przedmiotowym orzeczeniu stwierdzono w sposob kategoryczny, ze "Z chwilg nabycia prawa
do zasitku macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzgcej
pozarolniczg dziatalnosSC ustaje i nie istnieje mozliwos¢ przystgpienia do tego ubezpieczenia
ani z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego, ani z tytutu prowadzenia pozarolniczej
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dziafalnosci, poniewaz takiego uprawnienia nie przewiduje art. 11 ust. 2 u.sys. Przystgpienie
do ubezpieczenia chorobowego staje sie mozliwe po wyczerpaniu zasitku macierzynskiego, w
zwigzku z przeksztatceniem sie dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w ubezpieczenie obowigzkowe. W ten sposob
wynikajgca wprost z przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obligatoryjna
przerwa w ubezpieczeniu chorobowym osoby prowadzacej pozarolniczg dziafalnos¢, ktéra
nabyta prawo do zasitku macierzynskiego, jest réwna co najmniej okresowi pobierania tego
zasitku i ulega dalszemu wydtuzeniu po wprowadzeniu urlopdw rodzicielskich". Innymi stowy,
w ocenie Sgdu Najwyzszego wyrokujgcego w sprawie o sygnaturze Il UK 478/15, wyktadnia art.
9 ust. 1 ciart. 11 ust. 2 u.sys. prowadzi do jednoznacznego wniosku, zgodnie z ktorym
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢ ustaje z
dniem nabycia prawa do zasitku macierzynskiego i nie istnieje mozliwos¢ przystapienia do tego
ubezpieczenia ani z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego, ani z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci.

Przedmiotowe stanowisko zostato zaaprobowane m.in. w uzasadnieniu uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2018 r., Il UZP 8/18 (LEX nr 2568420), podjetej w sprawie
0 ustalenie podstawy wymiaru zasitkow z ubezpieczenia chorobowego. Wedtug Sadu
Najwyzszego rozstrzygajacego zagadnienie prawne w sprawie Il UZP 8/18 "Zgodzi¢ sie trzeba
ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r. IlUK478/15
(..) ze z chwilg nabycia prawa do zasitku macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe osoby prowadzgce] pozarolniczg dziatalno$¢ ustaje i nie istnieje mozliwosc¢
przystgpienia do tego ubezpieczenia ani z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego, ani z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, poniewaz takiego uprawnienia nie przewiduje
art. 11 ust. 2 ustawy systemowej. Przystgpienie do ubezpieczenia chorobowego staje sie
mozliwe po wyczerpaniu zasitku macierzynskiego, w zwigzku z przeksztatceniem sie
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci w ubezpieczenie obowigzkowe. W ten sposdb wynikajgca wprost z przepisow
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obligatoryjna przerwa w ubezpieczeniu
chorobowym osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢, ktora nabyta prawo do zasitku
macierzynskiego, jest réwna co najmniej okresowi pobierania tego zasitku i moze ulegac
dalszemu wydtuzeniu o okres od zakonczenia pobierania tego zasitku do czasu ponownego
zgtoszenia sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego".

4. Zgodnie z drugim stanowiskiem orzeczniczym, ubezpieczenie chorobowe osoby
prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢ nie konczy sie z chwilg rozpoczecia pobierania zasitku
macierzynskiego, ale ustaje dopiero w momencie zaprzestania korzystania z tego Swiadczenia.
Sad Najwyzszy wyrazit taki poglad przede wszystkim w wyroku z dnia 9 sierpnia 2018 r., Il UK
213/17 (Legalis nr 1811711) w sprawie o ustalenie podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu.

W uzasadnieniu powotanego orzeczenia stwierdzono, ze w okresie pobierania
zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe uzyskuje, w rozumieniu art. 13 pkt 13 u.sys., status prawny
obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego na (przez) okres pobierania zasitku
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macierzynskiego, ktory ustawodawca uznaje za okres opfacania sktadek na ubezpieczenie
chorobowe (art. 14 ust. 3 u.sys). Zdaniem Sadu Najwyzszego, z zestawienia tresci
normatywnej art. 13 pkt 13 w zwigzku z art. 9 ust. 6 u.sys. wcale nie wynika, ze dochodzi do
wygasniecia ubezpieczenia chorobowego osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnosc i
jednoczesnie pobierajgcej zasitek macierzynski. W okresie korzystania z zasitkow wyptacanych
Z ubezpieczenia spotecznego nie ma obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie
chorobowe. Niezbedne jest wtedy tylko optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne |
rentowe od podstawy wymiaru, ktérg stanowi kwota pobieranego zasitku macierzynskiego (art.
18 ust. 6 u.sys.), przy czym za okres opfacania sktadek na dobrowolne ubezpieczenia
spoteczne, w tym ubezpieczenie chorobowe, uwaza sie takze okres pobierania zasitkow z
ubezpieczenia spotecznego (art. 14 ust. 3 u.sys.). Skoro za okres optacania sktadek uwazany
jest okres pobierania zasitkdw, w tym zasitku macierzynskiego, to nalezy przyja¢, ze nie wygasa
ubezpieczenie chorobowe osoby, ktéra w okresie pobierania takich Swiadczen formalnie
(prawnie) nie zaprzestata definitywnie (nie zakonczyta) prowadzenia pozarolniczej dziatalnosdi,
ani jej nie zawiesita, o ile w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego zostajg spetnione
warunki wymienione w art. 9 ust. 6 u.sys. Wskazane okolicznosci uzasadniajg teze, ze w okresie
pobierania zasitku macierzynskiego i podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tego tytutu, w
gruncie rzeczy nie dochodzi do przerwania ubezpieczenia chorobowego, W konsekwencji, w
razie okresowej zamiany (przedmiotowego przeksztatcenia) tytutdbw ubezpieczenia nie
nastepuje wygasniecie (definitywne ustanie) tytutu ubezpieczenia. Co najwyzej mozna
twierdzi¢, ze w takiej "ztozonej sytuacji normatywnej', w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego, nastepuje ,swoiste zawieszenie" podlegania obowigzkowym i dobrowolnym
ubezpieczeniom spotecznym o0sOb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ na rzecz
okresowego objecia tych 0séb innym ustawowym tytutem ubezpieczeniowym, jakim staje sie
pobieranie zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze po uptywie okresu pobierania zasitku macierzynskiego ,przejsciowe"
podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego konczy
sie (art. 13 pkt 13 in fine u.sys.), O wymaga ztozenia przez osobe zainteresowang wniosku o
ponowne objecie jej adekwatnym tytutem podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu, w terminie przez nig wybranym (art. 36 ust. 5 u.sys.).

Powyzsze zapatrywanie zostato - w sposob posredni - podtrzymane w uzasadnieniu
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2018 r., [l UZP 6/18, (OSNP 2019 nr 2, poz.
18) "przy okazji" analizowania gtéwnego watku rozwazan jurydycznych prowadzonych
odnosnie do sposobu ustalania wysokosci podstawy wymiaru zasitku chorobowego naleznego
osobie prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos$¢ po przerwie w ubezpieczeniu chorobowym
spowodowanej korzystaniem przez nig z zasitku macierzynskiego. Wedtug Sadu Najwyzszego
w skfadzie rozpoznajgcym zagadnienie prawne w sprawie Ill UZP 6/18, jedynie przystgpienie
przez 0sobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego w dniu nastepnym po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego,
powoduje "ciggtos¢ ubezpieczenia". W ocenie Sadu Najwyzszego "po uptywie okresu
pobierania zasitku macierzynskiego wymagane jest ztozenie przez ubezpieczonego wniosku o
ponowne objecie dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym. Cho¢ bowiem tytut do takiego
ubezpieczenia nie wygast w okresie pobierania zasitku macierzynskiego, to mozna twierdzic,
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ze doszto w tym czasie do <swoistego zawieszenia> podlegania obowigzkowym i
dobrowolnemu ubezpieczeniom spotecznym oséb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg".

5. Wreszcie wedle trzeciego pogladu jurydycznego, dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢, zainicjowane wnioskiem ztozonym
przed rozpoczeciem pobierania zasitku macierzynskiego, nie ustaje ani z chwilg rozpoczecia,
ani zakonczenia, pobierania zasitku macierzynskiego, ale trwa w sposéb nieprzerwany tak
diugo az nie wystapi ktorakolwiek z okolicznosci wskazanych enumeratywnie w art. 14 ust. 2
u.sys. Takie stanowisko zostato jednoznacznie wyartykutowane w wyroku Sgdu Najwyzszego z
dnia 13 lutego 2018 r,, I UK 698/16 (OSNP 2018 nr 10, poz. 139), w sprawie 0 wysokos¢ zasitku
chorobowego, a nastepnie podtrzymane w catej rozciggtosci przez Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 17 kwietnia 2018 r., | UK 73/17 (LEX nr 2540111) w sprawie o prawo do zasitku
chorobowego.

W sprawie o sygnaturze Il UK 698/16 stwierdzono wprost, ze "pobieranie zasitku
macierzynskiego nie powoduje ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego osoby
prowadzacej pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarczg, chyba ze spetnione zostang przestanki
ustania tego ubezpieczenia z art. 14 (...)", co - zdaniem Sgdu Najwyzszego - 0znacza, ze "osoba
prowadzgca taka dziatalnos¢, ktéra - bedac zgtoszong do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego - pobierafa zasitek chorobowy a nastepnie zasitek macierzynski, nie musi
ponownie zglaszac sie do tego ubezpieczenia po zakonczeniu okresu zasitkowego (...)". W
stosunkowo obszernych wywodach przedstawionych w uzasadnieniu wyroku wydanego w
sprawie Il UK 698/16 (i zaaprobowanych przez Sad Najwyzszy w sprawie | UK 73/17) zwrécono
uwage na okolicznos¢, ze "o ubezpieczeniu chorobowym osoby prowadzgcej dziatalnosc
gospodarczg nie decyduje to, czy ponownie zgtosita sie ona do ubezpieczenia chorobowego
po okresie pobierania zasitku macierzynskiego, lecz to, czy wczesniej zgtosita sie do tego
ubezpieczenia chorobowego i spetnita warunki do uzyskania zasitku chorobowego a po nim do
zasitku macierzynskiego, po ktérym mogta sta¢ sie niezdolna do pracy i korzystac z zasitku
chorobowego". Z tej przyczyny "nie mozna stwierdzi¢, ze zasitek macierzynski powoduje
ustanie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 3 u.sys.,
bo ustanie tytutu podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz chorobowemu
nalezy rozumiec jako zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej (...). Zasitek macierzynski (...) nie
jest przyczyng faktyczng ani prawng ustania tytutu ubezpieczenia, bo nie musi oznaczac
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 13 pkt 4 u.sys. Podobnie w sytuadji
wydtuzonego zasitku macierzynskiego, skoro obejmuje dodatkowy urlop rodzicielski, czyli
uzasadniong przerwe w wykonywaniu pracy lub dziatalnosci. Szczegdlna regulacja dotyczaca
wydtuzonych zasitkdw macierzynskich nie zmienia tytutu ubezpieczenia. Po  zasitku
macierzynskim ubezpieczona moze wiec wroci¢ do dotychczasowej pracy lub dziatalnosci.
Zasitek macierzynski nie oznacza wiec ustania tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym.
Ustanie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego jest Scisle okreSlone w art. 14 u.sys.
Zalezy od wniosku o wyfgczenie z ubezpieczenia, nieoptacenia skiadki albo ustania tytutu
podlegania ubezpieczeniom. O ustaniu dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego decyduje
wola ubezpieczonego albo obiektywna sytuacja, sktadajgca sie na ustanie tytutu podlegania
ubezpieczeniom, t3czona z reguty z wyrejestrowaniem dziatalnosci z ewidendgji'.
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Przy zastosowaniu tego wariantu wyktadniczego osoba prowadzgca pozarolniczg
dziafalnos¢, ktdra po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego jest w dalszym ciggu
zainteresowana korzystaniem z ochrony, jakg gwarantuje jej ubezpieczenie chorobowe, nie
musi ponawia¢ wniosku o objecie tym ubezpieczeniem. Wystarczy, ze terminowo optaci
sktadke nalezng na ubezpieczenie chorobowe za okres przypadajgcy bezposrednio po
zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego.

6. Watpliwosci jurydyczne dotyczace wyktadni przepisow okreslajgcych zasady
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢
po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, sg wyraznie dostrzegalne w
orzecznictwie sgdow powszechnych. Takie spostrzezenie staje sie uzasadnione zwfaszcza
na przykfadzie sytuadji procesowej, jaka wystgpita w stanie faktycznym sprawy Il UK 698/16.
Sad rejonowy, ktory oddalit odwotanie wnioskodawczyni kwestionujgcej decyzje organu
rentowego, w zakresie dotyczacym wysokosci zasitku chorobowego, przyjat zatozenie,
zgodnie z ktérym "okres pobierania zasitku macierzynskiego traktowany jest na rowni z
okresem podlegania ubezpieczeniu chorobowemu". Tymczasem sgd odwotawczy (ktory
orzekt rowniez na niekorzy$¢ wnioskodawczyni) wyrazit w tym zakresie poglad zupemie
odmienny, albowiem  stwierdzit, ze "dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
wnioskodawczyni ustato z chwilg rozpoczecia pobierania zasitku macierzynskiego".

7. Rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy w skiadzie powiekszonym problemu
prawnego przedstawionego w petitum wniosku ma fundamentalne znaczenie dla
wiasciwego uksztattowania praktyki orzeczniczej Sgdu Najwyzszego oraz sgdow
powszechnych rozpoznajgcych stosunkowo liczne sprawy z zakresu ubezpieczen
spofecznych o prawo do S$wiadczen zasitkowych finansowanych z ubezpieczenia
chorobowego oraz ich wysokos$¢, w ktérych strong wnoszgcg odwotanie jest osoba
prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢, objeta dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym w
okresie poprzedzajgcym rozpoczecie pobierania przez nig zasitku macierzynskiego.

W tym stanie rzeczy, niniejszy wniosek nalezy uznac za catkowicie uzasadniony.

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



