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ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie z powoddztwa Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora Drég

Krajowych i Autostrad w Warszawie przeciwko Gminie Stupsk o zaptate

,»,Czy pod pojeciem ,,dréog ekspresowych” uzytym w art. 18 ust.
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst
jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 89 poz. 625 ze zm.) nalezy rozumie¢
kazdy rodzaj drogi ekspresowej, okreslonej w art. 4 pkt. 10 i
art. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r o drogach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 19 poz. 115),
zaliczonej do sieci autostrad i drég ekspresowych, niezaleznie
od nadania im statusu drogi ptatnej poprzez Rozporzadzenie
Rady Ministrow wydane na podstawie delegacji zawartej w
tresci art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2571).”

UZASADNIENIE

Powdd Skarb Panstwa - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
w Warszawie wnidst przeciwko pozwanej Gminie Stupsk o zaptate
rownowartosci  nieuiszczonej optaty oswietlenia obwodnicy Stupska,
stanowigcej kwote 24.396,48 zt z naleznosciami ubocznymi.

Pozwana Gmina Stupsk wniosta o oddalenie powddztwa i zasgdzenie
na swojg rzecz kosztéw procesu, wywodzgc, iz finansowanie odcinka drogi
ekspresowe] S6 — obwodnicy Stupska przebiegajgcej przez obszar Gminy nie

nalezy do jej obowigzkow.



Sad Rejonowy w Stupsku wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2011 r. (sygn.
akt IX C 288/11) oddalit powddztwo oraz zasgdzit od powoda Skarbu Panstwa
- Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie na rzecz

pozwanej Gminy Stupsk kwote 2400 zt tytutem zwrotu kosztoéw postepowania.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad | instancji wydat w oparciu o nastepujacy
stan faktyczny.

W 2010 r. wybudowano i oddano do uzytku droge ekspresowg S6 —
obwodnice Stupska, przebiegajgcg miedzy innymi przez teren Gminy Stupsk.
Droga ekspresowa S6 oznaczona jest znakiem drogowym D7 i posiada
limitowang ilos¢ zjazdow, ograniczenia w dostepnosci ruchu pieszych,
roweréw, motorowerow, traktorow i pojazdéw zaprzegowych.

Gtéwna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad pismem z dnia 16.08.2010
r. poinformowata Gmine Stupsk o koniecznosci ponoszenia przez nig kosztow
oswietlenia drogi ekspresowej S6. Gmina Stupsk pismem z dnia 11.05.2011 r.
uznajgc to stanowisko za niezasadne odmowita przyjecia na siebie kosztow
oswietlenia obwodnicy Stupska.

Po wybudowaniu drogi ekspresowej S6, Gtéwna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, za okres od 21.10.2010 r. do 21.02.2011 r. obcigzyta
kosztami oswietlenia drogi ekspresowej S6 Gmine Stupsk na tgczng kwote
24.396,48 zt. Nastepnie po doreczeniu faktur przez ENERGA OBROT S.A. w
Gdansku, Gtéwna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wystawita Gminie
Stupsk note obcigzeniowa, wzywajac jg jednoczesnie do zaptaty
dotychczasowych kosztow poniesionych w ramach obwodnicy Stupska.

Gmina Stupsk odmowita uiszczenia naleznosci wynikajgcej z noty
obcigzeniowe;j.

Sad Rejonowy dokonujgc oceny roszczenia zgtoszonego w pozwie
zwazyt, iz dla rozstrzygniecia oraz stosownej interpretacji przepisow majgcych
istotne znaczenie dla sprawy, ma ustalenie statusu prawnego spornego
odcinka drogi - zaplanowanego, zorganizowanego i wybudowanego przez

Skarb Panstwa na terenie nalezgcym do pozwanej Gminy Stupsk. Analiza



korespondencji stron wskazuje, ze obwodnica Stupska okre$lona jest jako
droga klasy S — ekspresowa. Dodatkowo potwierdza to fakt oznaczenia
przedmiotowej drogi znakiem drogowym D7. Powyzsze oznacza, iz nie jest to
droga publiczna o charakterze ogdlnodostepnym, przeznaczonym do
korzystania z niej przez wszystkich uzytkownikéw drog, bez wzgledu na ich
status prawny i rodzaj pojazdu, jakim sie poruszajg, albowiem wytgczona
zostata dostepnos$¢ drogi S6 dla ruchu pieszego, rowerdéw, motorowerdw,
pojazdow zaprzegowych i traktorobw z jednoczesnym ograniczeniem lub
catkowitym wytgczeniem dostepnosci drogi dla czesci mieszkancéw i
miejscowosci, przez ktore przechodzi, co jest wynikiem limitowanej
dostepnosci zjazdow.

Mozna na tej podstawie zdaniem Sadu a quo stwierdzi¢, iz
przedmiotowa droga ekspresowa bedgca elementem sieci drég ekspresowych
powstatych z inicjatywy Skarbu Panstwa celem realizacji potrzeb spotecznych i
gospodarczych kraju, w zakresie rozwoju infrastruktury, nie ma charakteru i
znaczenia jedynie lokalnego.

W ocenie Sadu | instancji, obwodnica Stupska, jako droga
odpowiadajgca przestankom przewidzianym w art. 4 pkt 10 ustawy z dnia
21.03.1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. nr 19, poz.
115), pomimo, iz nadano jej status drogi nieptatnej, z uwagi na stan prawny i
wskazane wyzej okolicznosci jest w istocie drogg ekspresowg w rozumieniu
przepisdw o autostradach ptatnych.

Nastepnie Sad meriti przypomniat, iz stosownie do tresci art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 10.04.1997 r. prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U. 2006
r. nr 89 poz. 625), do zadan witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy: 1) planowanie i
organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy, 2)planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drog
znajdujgcych sie na terenie gminy, 3) finansowanie os$wietlenia ulic, placow i

drog publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy. Natomiast art. 18 ust. 3



wskazuje, iz przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie majg zastosowania do autostrad i
drog ekspresowych w rozumieniu przepisow o autostradach ptatnych.

Przepisy prawa energetycznego nie tylko podlegaty w ostatniej dekadzie
wielokrotnym zmianom, ale w zakresie regulujgcym zadania wilasne gmin
polegajgce m.in. na zaopatrywaniu w energie elektryczng, oswietlanie miejsc
publicznych, w sposoéb istotny korelujg z przepisami o samorzgdzie gminnym i
o drogach publicznych, co z uwagi na ich wielo$¢ i usytuowanie rodzi wedle
Sadu Rejonowego trudnosci interpretacyjne.

Niemniej jednak stanowisko prezentowane w doktrynie (Komentarz
Anny Walaszek — Pyziot, Wojciecha Pyziot w Lex Polonica), catkowicie
podzielone przez Sad a quo, wskazuje na okolicznos¢, iz na gruncie
aktualnego brzmienia przepisu art. 18 ustawy prawo energetyczne nie jest
catkowicie jasne, czyiw jakim zakresie zadania wtasne gmin obejmujg
organizacje os$wietlenia miejsc publicznych (ulic, placéow) i drég znajdujgcych
sie na obszarze gminy. O ile bowiem pierwotny tekst ustawy rozrdzniat
planowanie, finansowani i organizacje oswietlenia, o ktérym mowa, o tyle w
tek$cie obecnym termin ,,organizacja" (w odniesieniu do oswietlenia) zostat
pominiety. Pod pojeciem ,,organizacji" (oswietlenia) nalezy rozumieé
podejmowanie wszelkich niezbednych dziatan prawnych i faktycznych w celu
zapewnienia oswietlenia, a wiec w szczegoélnosci budowe i utrzymanie w
nalezytym stanie odpowiednich instalacji i urzgdzen.

Mimo braku wyraznego przepisu przyjg¢ nalezy zdaniem Sadu |
instancji, iz obowigzek ,,organizacji" (w powyzszym znaczeniu) oswietlenia
spoczywa na gminie w odniesieniu do tych miejsc publicznych (ulic, placow) i
drog, ktore znajdujg sie na obszarze danej gminy i ktére stanowig jej mienie
komunalne, wzglednie znajdujg sie w jej zarzgdzie (drogi gminne). Tu jak w
art. 19i 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. jedn.: Dz.
U. z 2004 r. nr 204, poz. 2086). W odniesieniu do innych drég (to jest tzw. drdg
krajowych, wojewoddzkich oraz powiatowych) zadaniem wilasnym gminy jest
jedynie planowanie ich oswietlenia, albowiem finansowanie oswietlenia tych

drog obcigza budzet panstwa, zas ,,organizacja"” oswietlenia obcigza ich



zarzgdcow (cytowany wczesniej komentarz). W przedmiotowe] sprawie
bezspornym jest, ze fragment drogi ekspresowej S6 — obwodnicy Stupska nie
jest ani mieniem komunalnym, ani nie znajduje sie w zarzgdzie Gminy Stupsk.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad meriti podkreslit jednoznaczne
stanowisko przytoczonych wyzej komentatoréw, zgodnie z ktérym ,Gmina
moze przejgé obowigzek organizacji oswietlenia drég nie bedgcych drogami
gminnymi na podstawie porozumienia z ich zarzadcg (tj. w zaleznosci od
rodzaju drogi - z Generalng Dyrekcjg Droég Publicznych, zarzgdem
wojewodztwa lub zarzgdem powiatu). Tu istotne znaczenie ma tres¢ art. 19
ust. 4 i art. 20 ustawy z 1985 r. o drogach publicznych”.

Wedtug ustawowej definicji zarzgdcg drog publicznych jest ten organ
administracji rzagdowej lub organ jednostki samorzadu terytorialnego, w
ktorego wtasciwosci znajdujg sie sprawy planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i remontu drog publicznych. W ten sposéb zarzadce drogi
publicznej okreslono w art. 19 ust. 1. Organ zarzadzajgcy drogami publicznymi
dla poszczegdlnych kategorii tych drég zostat wskazany przez ustawodawce w
art. 19 ust. 2. Natomiast art. 19 ust. 1 nie zawiera petnego wykazu spraw
nalezagcych do zarzadcy drogi publicznej. Wiekszos¢ z zadan organdéw
administracji drogowej wyszczegolnia art. 20 ustawy o drogach publicznych.
Jednakze takze i ten przepis nie pozwala ustali¢ wszystkich zadan zarzadcy
drog publicznych. Zostaty one przewidziane takze w pozostatych przepisach
ustawy oraz w przepisach odrebnych.

Wyktadnia norm zadaniowych wynikajgcych z art. 20 ustawy o drogach
publicznych powinna uwzglednia¢ wedle Sgdu Rejonowego art. 12 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami, albowiem z tresci tej regulacji mozna
wyprowadzi¢ obowigzek zarzadcow drég publicznych polegajgcy na
gospodarowaniu nieruchomosciami drogowymi w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki, do ktorych bez watpienia nalezy finansowanie
oswietlenia drog, bedgce jednoczesnie jednym z wielu elementéw

mieszczgcych sie w definicji utrzymania drogi.



W niniejszej sprawie nie ma nadto zadnych przestanek czy okolicznosci
pozwalajgcych na stwierdzenie, iz pozwana Gmina Stupsk w jakiekolwiek
formie i czasie przejmowata od powodowej Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad zarzgd nad drogg ekspresowg S6.

W ocenie Sadu a quo, nie sposéb pomingé i odmowi¢ logiki
twierdzeniem pozwanej Gminy Stupsk, iz z uwagi na zadania infrastrukturalne
w skali catego kraju, ktérych wycinkiem jest droga ekspresowa S6, Gmina nie
miata zadnego wptywu na zaplanowanie, przebieg i wykonanie obwodnicy
Stupska. Ponadto, droga ta w niewielkim stopniu stuzy mieszkancom Gminy,
wobec ktorych ma ona zobowigzania w zakresie drogowym i komunikacyjnym.
Zatem wzgledy celowosciowe wskazujg takze na okolicznos¢, iz finansowanie
oswietlenia obwodnicy powinno by¢ wytgczone z zakresu jej obowigzkow.

Wreszcie dla przyjecia odpowiedniej interpretacji omowionych przepiséw
w odniesieniu do ocenianego w sprawie stanu faktycznego, posrednie, ale nie
bez znaczenia jest stanowisko Ministra Gospodarki wyrazone w pismie z dnia
11.02.2009 r. — w odpowiedzi na interpelacje poselskg skierowang do
owczesnego marszatka Sejmu RP, w ktérym to analogicznie jak w
powyzszych rozwazaniach Minister Gospodarki stwierdza, iz ,Stosownie do
art. 3 ustawy o drogach publicznych, autostrady i drogi ekspresowe sg
drogami o ograniczonej dostepnosci, a zatem ich wytgczenie z obowigzkow
finansowania oswietlenia przez gminy wydaje sie logiczne, nie stuzg bowiem w
petnym tego stowa znaczeniu lokalnej spotecznosci’, a w dalszej czesci
wskazuje, ze ,z zasady autostrady i drogi ekspresowe omijajg tereny
zabudowane i prowadzone sg obwodnicami miast. Gminy zostaty zwolnione
z obowigzku finansowania oswietlenia tych drog, poniewaz nie przynosi to
zadnych bezposrednich korzysci lokalnym spotecznosciom w przeciwienstwie
do oswietlenia pozostatych drég publicznych” (pismo k. 80-82).

Powyzszym stwierdzeniom Ministra Gospodarki nie mozna, zdaniem
Sadu | instancji, odméwicC stusznosci, co ma jednoczesnie dodatkowy wptyw

na rozstrzygniecie w niniejszym postepowaniu.



Orzekajgc o kosztach postepowania, Sgd meriti wskazat, ze strona
przegrywajgca sprawe obowigzana jest zwrocic¢ przeciwnikowi na jego zgdanie
koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw, dlatego tez na podstawie
art. 108 § 1 i art. 98 k.p.c. oraz § 6 pkt 5 Rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenie przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej

udzielonej przez radce prawnego z urzedu kosztami tymi obcigzono powoda.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wywiodta strona powodowa,
zarzucajgc mu:
1. naruszenie prawa materialnego, w szczegolnosci art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo energetyczne przez jego niezastosowanie i przyjecie, iz czes¢
drogi S6 przebiegajgcej przez teren Gminy Stupsk jest w istocie drogg
ekspresowg w rozumieniu ustawy o autostradach ptatnych i wylgczony jest
obowigzek pozwanej w zakresie finansowania jej oswietlenia,
2. naruszenie prawa procesowego, a w szczegolnosci:
- art. 233 k.p.c. przez brak wszechstronnego rozwazenia zebranego w
sprawie materiatu dowodowego polegajacy na:
. btednym przyjeciu, ze przestankg do zastosowania art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo energetyczne jest pozostawanie przedmiotowego odcinka drogi
w zarzgdzie lub wtasnosci pozwanej,
. przyjeciu, iz pozwana pozostawata bez wptywu na planowanie, przebieg
i wykonanie drogi S6, zatem nie jest zobowigzania do ponoszenia kosztow jej
osSwietlenia,
. przyjeciu, iz droga S6 w niewielkim zakresie stuzy spotecznosci gminnej,
a zatem wzgledy celowosciowe nakazujg wylaczenie obowigzku pokrywania
kosztow oswietlenia z zadan wiasnych pozwane;,
. dowolnym i niepopartym zadnymi dowodami przyjeciu, iz czes¢ odcinka
obwodnicy Stupska przebiegajgca przez teren pozwanej pomimo nadania jej
statusu drogi nieodptatnej jest w istocie drogg ekspresowg w rozumieniu

przepisbw o autostradach ptatnych w sytuacji, gdy ustawa z dnia 27



pazdziernika 1997 r. o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym jednoznacznie stwierdza, iz na zasadach okreslonych w ustawie
mogg by¢ budowane i eksploatowane albo wylacznie eksploatowane, jako
ptatne, drogi ekspresowe,

. sprzecznosci w uzasadnieniu zaskarzonego rozstrzygniecia, ktorego
argumentacja posrednio wskazuje na ustawowe wytgczenie obowigzkéw
okreslonych w ust. 3 art. 18 ustawy Prawo energetyczne w stosunku do
pozwanej, w innym zas miejscu oddalenie powodztwa uzasadnia wzgledami
celowosciowymi oraz faktem braku wykonywania zarzgdu przez pozwang nad
czescig drogi S6 przebiegajgcg przez teren Gminy Stupsk,

- art. 328 § 2 k.p.c. przez brak zamieszczenia w zaskarzonym orzeczeniu
podstawy prawnej oddalenia powddztwa, co w zasadzie uniemozliwia
przesledzenie toku rozumowania Sadu | instancji i kontrole instancyjng
orzeczenia.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, apelujgcy powdd wnidst o
zmiane zaskarzonego rozstrzygniecia i uwzglednienie powodztwa w catosci
oraz zasgdzenie od pozwanej na jego rzecz kosztéw zastepstwa procesowego
za | i Il instancje, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu z pozostawieniem

temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania odwotawczego.

Pozwana Gmina w odpowiedzi na apelacje wniosta o jej oddalenie i o
zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanej zwrotu kosztéw zastepstwa

prawnego w postepowaniu apelacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy, rozpoznajgc apelacje, powzigt powazne watpliwosci,
wyrazone w przedstawionym w sentencji postanowienia z dnia 13 stycznia
2011 r. pytaniu.

Watpliwosci Sgdu Il instancji powstaty na tle stosowania art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z

2006 r., nr 89, poz. 625 ze zm.), w zwigzku z trescig art. 4 pkt 10 i art. 3 pkt 2



ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2007 r. nr 19, poz. 115) oraz art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994
r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2571).

Stosownie do tresci art. 18 ust. 3 Prawa energetycznego, przepisy ust. 1
pkt 2 i 3 nie majg zastosowania do autostrad i drog ekspresowych w
rozumieniu przepiséw o autostradach ptatnych. Wytgczone przepisy stanowig
natomiast, ze do zadah wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy planowanie oswietlenia miejsc
publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy (ust. 1 pkt 2 art. 18) oraz
finansowanie os$wietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdujgcych sie na
terenie gminy (ust. 1 pkt 3). Przepis art. 3 pkt 22 ustawy precyzuje, iz przez
finansowanie oswietlenia rozumie¢ nalezy finansowanie kosztow energii
elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne oraz koszty ich budowy i
utrzymania.

Definicje legalng pojecia ,droga ekspresowa” zawiera art. 4 pkt 10
ustawy o drogach publicznych, w mysl ktérego droga ekspresowa to droga
przeznaczona wytgcznie do ruchu pojazdéw samochodowych: a) wyposazona
w jedng lub dwie jezdnie, b) posiadajgca wielopoziomowe skrzyzowania z
przecinajgcymi jg innymi drogami transportu lgdowego i wodnego, z
dopuszczeniem wyjgtkowo jednopoziomowych skrzyzowan z drogami
publicznymi, ¢) wyposazona w urzgdzenia obstugi podréznych, pojazdéw i
przesytek, przeznaczone wylgcznie dla uzytkownikéw drogi. Droga ta —
podobnie jak autostrada - nalezy do drég o ograniczonej dostepnosci (art. 3
pkt 2 ustawy). Wykaz autostrad i drog ekspresowych stanowi zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci
autostrad i drog ekspresowych (Dz. U. nr 128, poz. 1334 — droga ekspresowa
S6 wskazana zostata pod numerem 11).

W ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym wskazano, ze na zasadach w niej okreslonych mogg byc¢

budowane i eksploatowane albo wylgcznie eksploatowane, jako ptatne, drogi



ekspresowe (art. 1 ust. 3), przy czym Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzgdzenia, drogi ekspresowe, ktére mogg by¢é budowane i
eksploatowane albo wytgcznie eksploatowane jako ptatne (art. 1 ust. 4).

Na podstawie delegacji zawartej w art. 1 ust. 4 cytowanej ustawy Rada
Ministrow wydata dwa rozporzgdzenia: z dnia 5 kwietnia 1995 r. w sprawie
rozciggniecia przepiséw ustawy o autostradach ptatnych na droge ekspresowg
Elblag - granica panstwa (Grzechotki) - Dz. U. z dnia 11 kwietnia 1995 r. nr 38,
poz. 186 oraz z dnia 18 lipca 1997 r. w sprawie rozciggniecia przepisow
ustawy o autostradach ptatnych na droge ekspresowg S-14 (Dz. U. z dnia 25
lipca 1997 r. nr 83, poz. 533).

Sad Okregowy, majgc na uwadze charakter drogi ekspresowej, sposob
jej planowania oraz budowy, jej znaczenie dla spotecznosci lokalnej oraz
system finansowania budowy drog krajowych, jak tez system dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, powzigt watpliwos¢, czy zasadnym jest
interpretowanie pojecia ,droga ekspresowa” uzytego w art. 18 ust. 3 Prawa
energetycznego w sposéb przyjety przez powodowg jednostke Skarbu
Panstwa — Generalnego Dyrektora Drég krajowych i Autostrad w Warszawie,
ti. jako odnoszgcego sie wylgcznie do drog ekspresowych ptatnych,
wymienionych w rozporzadzeniach wydanych na podstawie delegaciji
ustawowej zawartej w art. 1 ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych.

W pierwotnym tekscie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997 r. nr
54, poz. 348) jako zadanie wtasne gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng i ciepto wskazano planowanie i organizacje oswietlenia miejsc
publicznych oraz finansowanie oswietlenia ulic, placow i drog znajdujgcych sie
na terenie gminy, z wytgczeniem autostrad (art. 18 ust. 1 pkt 2). Ustawg z dnia
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. nr 162, poz. 1126) do wyzej
wymienionych zadan — jako pkt 3 ust. 1 — dodano finansowanie oswietlenia
ulic, placéw i drég, znajdujgcych sie na terenie gminy, w odniesieniu do
ktorych gmina jest zarzadcg, z zastrzezeniem ust. 3 (w mysl ktérego srodki

na finansowanie oswietlenia drog publicznych krajowych, wojewddzkich i
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powiatowych w granicach miast na prawach powiatu pokrywane sg z budzetu
panstwa) — art. 23 ustawy zmieniajgcej. Nastepnie w art. 18 w ust. 1 w zdaniu
wstepnym wyrazy ,energie elektryczng i ciepto" zastgpiono wyrazami ,energie
elektryczng, ciepto i paliwa gazowe", zas w ust. 1 pkt 2 otrzymat brzmienie:
~planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie
gminy”, natomiast odnosnie punktu 3 ustalono, ze ,$rodki na finansowanie
oswietlenia drég publicznych, dla ktérych gmina nie jest zarzgdca, pokrywane
sg z budzetu panstwa” (art. 124 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okres$lajgcych kompetencje organdw administracji publicznej
- w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa, Dz. U. z 1998 r. nr 106, poz. 668).
Wreszcie przepis art. 18 ust. 1 pkt 3 z dniem 1 stycznia 2004 r. zmieniony
zostat przez art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz. 1966) poprzez
nadanie ust. 1 pkt 3 brzmienia: ,finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég,
znajdujgcych sie na terenie gminy" oraz ust. 3 brzmienia: ,przepisy ust. 1 pkt 2
i 3 nie majg zastosowania do autostrad i drég ekspresowych w rozumieniu
przepisOw o autostradach ptatnych”. W uzasadnieniu projektu tejze ustawy
wskazano jedynie, iz ,art. 61 zawiera zmiany w ustawie Prawo energetyczne -
finansowanie oswietlenia drég publicznych, dla ktéorych gmina nie jest
zarzgdcg oraz drog powiatowych, wojewddzkich i krajowychw miastach na
prawach powiatu bedzie nalezato do zadan wtasnych gminy” (Sejm RP IV
kadenciji, nr druku: 1732). Po raz ostatni w interesujgcym Sad zakresie art. 18
ustawy - Prawo energetyczne zmieniony zostat przez art. 1 pkt 24 lit. a)
ustawy z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 552) poprzez nadanie
ust. 1 pkt 3 brzmienia ,finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drog
publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy".

Dokonywane zmiany z jednej strony rozszerzyty zakres finansowania
przez gminy oswietlenia drog znajdujgcych sie na ich terenie - poprzez
uniezaleznienie obowigzku finansowania od faktu zarzgdzania drogg oraz

prawa wifasnosci, z drugiej zas ograniczyly ten rozszerzony obowigzek
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poprzez wytgczenie spod finansowania przez gmine autostrad i drég
ekspresowych (w rozumieniu przepisow o autostradach ptatnych). W tym
miejscu warto zauwazyc, iz drogi te — stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy do drogach publicznych — zalicza sie do drog krajowych, ktore to drogi
stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 2a ust. 1 tejze ustawy). W mysl art.
19 ust. 2 pkt 1 ustawy o drogach, zarzgdcg drég krajowych jest Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

Majac na uwadze powyzszy zapis strona pozwana w niniejszej sprawie
odwotuje sie do art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, wedle ktérego do
zarzadcy drogi nalezy w szczegolnosci utrzymanie nawierzchni drogi,
chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzgdzen zabezpieczajgcych
ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg (z wyjagtkiem czesci pasa
drogowego, o ktorych mowa w art. 20f pkt 2) w zw. z § 109 rozporzagdzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz.U. nr 43, poz.. 430), w ktorym mowa jest o oswietleniu drogi
ze wzgledow bezpieczenstwa ruchu. Regulacja ta nie wnosi jednak wiele dla
rozstrzygniecia omawianej kwestii, bowiem zgodnie z § 2 zacytowanego
rozporzgdzenia, jego przepisy stosuje sie przy projektowaniu, wykonywaniu
drég publicznych i zwigzanych z nimi urzgdzen budowlanych, a takze ich
odbudowie, rozbudowie, przebudowie oraz przy remontach objetych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Tym samym nie znajdzie ona
zastosowania dla uzytkowania drogi.

ZauwazyC nalezy, iz w przedmiocie art. 61 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry m.in. natozyt na gminy obowigzek
finansowania oswietlenia ulic, placéw i drég, znajdujgcych sie na jej terenie
gminy, wylgczajgc spod tego obowigzku autostrady i drogi ekspresowe w
rozumieniu  przepisbw o0 autostradach pfatnych, orzekat Trybunat
Konstytucyjny, ktory wyrokiem z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie K 27/04
orzekt, iz wskazany powyzej przepis w zakresie, w jakim wprowadza zmiany

do ustawy - Prawo energetyczne dotyczgce rozszerzenia obowigzku
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finansowania o$wietlenia drég publicznych przez gminy, jest zgodny z art. 167
ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu tego
orzeczenia Trybunat zauwazyt, iz ,na mocy zaskarzonych przepisow ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego do zadan wtasnych gminy,
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, zaliczono finansowanie
oSwietlenia ulic, placow i drég znajdujgcych sie na terenie gminy. W
poprzednim stanie prawnym finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drog takze
nalezato do zadan wtasnych gmin, ale jedynie w odniesieniu do tych drog,
ktore znajdowaty sie na terenie gminy i ktdorych gmina byta zarzadcg. Drogi
niebedgce w zarzgdzie gminy finansowane byty z budzetu panstwa, z ktérego
pokrywane byty takze wydatki na oswietlenie drég publicznych krajowych,
wojewoddzkich i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu”.
Trybunat Konstytucyjny podniost, ze ,okolicznos¢, ze ustawa rozszerza
zadania jednostek samorzadu terytorialnego, nie moze przesgdza¢c o
niekonstytucyjnosci danej regulaciji, jezeli dochody z innych Zzrodet umozliwiajg
realizacje = poszczegdlnych  zadan  publicznych. Dla  stwierdzenia
niekonstytucyjnosci regulacji prawnej ograniczajgcej dochody jednostek
samorzadu terytorialnego jedng z koniecznych przestanek jest wykazanie, ze
w wyniku wejscia w zycie danej regulacji jednostki samorzgdu terytorialnego
nie sg w stanie realizowac niektérych bgdz tez w catosci przypadajgcych im
zadan bez dochoddéw, ktorych zostaty pozbawione. Uznanie zatem, ze
zaskarzone przepisy sg niezgodne z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji bytoby
mozliwe jedynie wowczas, gdyby okazato sie, Zze nowe regulacje
uniemozliwiajg zapewnienie gminom <odpowiedniego> do ich zadan udziatu w
dochodach publicznych”. TK przypomniat ponadto, ze ,ustawodawca jest
uprawniony do stanowienia prawa zgodnie z przyjmowanymi przez siebie
zatozeniami politycznymi i gospodarczymi, a Trybunat Konstytucyjny nie ma
kompetencji do oceny celowosci tych regulacji. Ingerencja jest dopuszczalna
jedynie w przypadku naruszenia norm konstytucyjnych. Dotyczy to w
szczegolnosci ustaw ksztattujgcych system finanséw publicznych, w tym

rowniez ustaw okreslajgcych zasady podziatu srodkow publicznych miedzy
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administracje rzgdowg a poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego.
Podstawe do stwierdzenia niezgodnosci ustawy z art. 167 ust. 1 Konstytucji
mogg stanowi¢ tylko oczywiste dysproporcie miedzy zakresem zadan
a poziomem dochoddéw, wystepujgce przy podziale $rodkéw miedzy
administracje rzgdowg a poszczegolne szczeble samorzgdu terytorialnego, na
co nie wskazuje analiza zaskarzonych przepisow”.

Jakkolwiek nalezy w petni zgodzi¢ sie z powyzszymi rozwazaniami
Trybunatu Konstytucyjnego, zwazy¢ nalezy, iz ze wzgledu na zakres
zaskarzenia przepisu nowelizujgcego ustawe Prawo energetyczne Trybunat
nie odnosit sie do kwestii finansowania drég ekspresowych i autostrad.

Tymczasem nie sposob nie zauwazyc¢, iz osSwietlenie drég publicznych —
bez wzgledu na status danej drogi oraz to, kto jest jej wiascicielem — w
przewazajgcej mierze stuzy mieszkancom gminy i taka byta intencja
wprowadzenia obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych, co wynika nie
tylko z tresci analizowanych przepiséw, ale na co wskazat rowniez
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury w odpowiedzi na interpelacje
poselskg nr 7598 (zob. k. 78-79 akt sprawy). Taki sam poglad wyrazit
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki (takze w odpowiedzi na
interpelacje — k. 80-82), wskazujac, iz ,stosownie do art. 3 ustawy o drogach
publicznych autostrady i drogi publiczne sg drogami o ograniczonej
dostepnosci, a zatem ich wytgczenie z obowigzku finansowania os$wietlenia
przez gminy wydaje sie logiczne, nie stuzg bowiem w petnym tego stowa
znaczeniu lokalnej spotecznosci”. W cytowanym pismie podniesiono nadto, ze
,Z zasady autostrady i drogi ekspresowe omijajg tereny zabudowane i
prowadzone sg obwodnicami miast. Gminy zostaty zwolnione z obowigzku
finansowania oswietlania tych drég, poniewaz nie przynosi to zadnych
bezposrednich korzysci lokalnym spotecznosciom — w przeciwienstwie do
oswietlania pozostatych drég publicznych”.

Jak juz wczesniej podnoszono, zgodnie z ustawg o drogach publicznych
droga ekspresowa ma szereg ograniczen w dostepnosci. Miedzy innymi ruch

pieszych, roweréw, motorowerdw, traktorow lub pojazdow zaprzegowych jest
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zabroniony. Limitowana jest takze dostepnosc¢ zjazdow, jak tez wjazdow na
droge, co powoduje, ze droga taka stanowigca element sieci autostrad lub
drog ekspresowych ma zapewni¢ sprawnos¢ komunikacji w wymiarze
ponadlokalnym - niezaleznie od tego, czy jest droga ptatng czy tez bezptatng.

W doktrynie oraz judykaturze brak opracowan odnoszgcych sie
bezposrednio do omawianych kwestii, odnalezC mozna co najwyzej ogolne
uwagi, stanowigce ewentualnie punkt wyjscia do dalszych rozwazan.

| tak, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie Il SA/OI 574/11 (LEX nr 899082)
wskazat, ze majgc na uwadze przepis art. 18 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 pkt 22
Prawa energetycznego zwazyc trzeba, ze ustawa ta bezposrednio naktada na
gminy obowigzek finansowania oswietlenia drég publicznych. Obowigzek
finansowania zadan jest konsekwencjg obowigzku ich wykonywania. Tadeusz
Kocowski wyjasnit natomiast (NZS 2004.1.5; Wspdtdziatanie gminy i
przedsiebiorstwa energetycznego w zaopatrzeniu mieszkancow w paliwo
energetyczne. Teza nr 1, LEX nr 82432/1), ze dziatalnoS¢ polegajgca na
zaopatrywaniu w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, to dziatalnos¢
mieszczgca sie w tzw. zadaniach wiasnych gminy. Oznacza to, ze zalicza sie
je do zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Ministerstwo Finanséw
Departament Finansow Samorzgdu Terytorialnego w pismie z dnia 31
pazdziernika 2007 r. (ST1-4834-748/MLI/2007/1401, LEX nr 14842)
zatytutowanym ,Zadanie wtasne gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng” zwrdécito z kolei uwage, ze zadania wiasne gminy, w tym w
zakresie zaopatrzenia w energig elektryczng okreslone sg w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, natomiast zakres zadan gmin,
zwigzanych z doprowadzeniem energii elektrycznej, precyzujg przepisy
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, tj. art. 18-20 ww.
ustawy. Ministerstwo Finansow podkreslito, iz ,0 zadaniach gminy w

przedmiotowym zakresie mozna mowic jedynie w kontekscie przepisow ww.
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ustawy - Prawo energetyczne, bowiem zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w energie
elektryczng na obszarze gminy, jak rowniez finansowanie oswietlenia ulic,
placoéw i drog publicznych, znajdujgcych sie na terenie gminy”.

Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do tresci przepiséw: art. 7 ust. 1 pkt 3 ust.
2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 18-20 ustawy - Prawo
energetyczne w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie | CKN
1002/99 (LEX nr 53157) uznat, ze ,zaopatrzenie wspolnoty mieszkancow
gminy w energie cieplng jest niewatpliwie zadaniem wtasnym gminy, to jednak
nie jest to zadanie o charakterze obowigzkowym. Jednocze$nie wynikajgcy z
art. 18-20 ustawy Prawo energetyczne sposéb realizacji tego zadania w
zadnym razie nie upowaznia do stwierdzenia, ze ustawowym obowigzkiem
gminy jest dostarczanie wspdlnocie mieszkancéw energii cieplnej. Przeciwnie,
gmina - podejmujgc realizacje tego zadania - przyjmuje plan zaopatrzenia w
energie cieplng dopiero woéwczas, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych
nie zapewniajg realizacji zatozenn do planu zaopatrzenia w energie cieplna.
Istota realizacji przez gmine zadania zaopatrzenia wspolnoty mieszkancéw w
energie cieplng sprowadza sie do planowania i organizacji zaopatrzenia w
ciepto”.

Na takim samym stanowisku stangt Filip Elzanowski, ktéry w
Komentarzu do art. 3 Prawa energetycznego (LEX) wyrazit poglad, iz ,z
zadnych przepisow nie wynika, aby sprawy zaopatrzenia w energie
elektryczng i ciepto oraz gaz - obejmujgce na mocy przepisu art. 18 ust. 1 pkt
3 ustawy takze finansowanie oswietlenia - byty zadaniem o charakterze

obowigzkowym w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym”.

Odmienne przekonanie wyrazit Marek Stefaniuk (Komentarz do art. 18
Prawa energetycznego, LEX), stwierdzajgc, iz ,art. 6 ustawy o samorzgdzie
gminnym stanowi, ze <do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy

publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
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podmiotéw>. Art. 7 ust. 1 ustawy stanowi zas, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania wtasne, oprécz
innych spraw wskazanych przyktadowo w ustawie, obejmujg takze sprawy
<zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng oraz gaz> (art. 7 ust. 1 pkt 3).
Na to, ktére zadania wtasne gminy majg charakter obowigzkowy, wskazuje art.
7 ust. 2 ustawy”. Umieszczenie w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego
zadania zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto oraz gaz nalezy zatem
traktowa¢ zdaniem Autora jako ,zakwalifikowanie przez ustawodawce tego
zadania do kategorii zadan wtasnych gminy w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym o charakterze obowigzkowym. Oznacza to, ze
obowigzek wykonywania tych zadan cigzy na wszystkich gminach w Polsce.
Obowigzek finansowania od dnia 1.01.2004 r. dotyczy wszystkich drdog
publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy, czyli takze drég powiatowych,
wojewodzkich i krajowych, ktére nie pozostajg w zarzagdzie gminy.” Cytowany
Autor w zakresie wytgczeh spod omawianego obowigzku ograniczyt sie do
stwierdzenia, iz ,przepisy art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa energetycznego nie
majg zastosowania do autostrad i drog ekspresowych w rozumieniu przepisow
0 autostradach ptatnych”.

W odniesieniu do przepisow ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, w szczegdlnosci do jej art. 1, wyrazony zostat
w pisSmiennictwie poglad, ze ,w trybie ustawy o autostradach pfatnych nie
mogg by¢ budowane drogi ekspresowe nieptatne. Przepisy o autostradach
ptatnych mogg znalez¢ zastosowanie do budowy autostrad ptatnych i
nieptatnych oraz drég ekspresowych ptatnych” (por. Wojciech Wieczorek, PUG
2001.7.15, Nowelizacja przepisow o autostradach ptatnych. Teza nr 1, LEX nr
30230/1). Teza ta, a zwlaszcza jej zdanie drugie, zdajg sie jednak opiera¢ o
tres$¢ art. 4 ustawy o autostradach ptatnych, ktory to przepis zostat uchylony
przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. nr 234, poz. 1387)
zmieniajgcej przedmiotowg ustawe z dniem 18 listopada 2011 r. Uchylony
artykut w ustepie 1 przewidywat, iz rozdziaty 4 i 5 ustawy (dotyczgce lokalizaciji

autostrad i nabywania nieruchomosci pod autostrady — rowniez uchylone)
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stosuje sie odpowiednio do budowy autostrad nieptatnych. W uzasadnieniu
nowelizacji podniesiono, iz ,pkt 3 i 4 dotyczgce uchylenia tych przepisow, ktore
po wejsciu w zycie w 2003 r. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (specustawy drogowej), nie majg zastosowania, nie byly
zmieniane i ktéore w obecnym stanie prawnym sg niedostosowane do
panujgcych realidw. Autostrady budowane sg na podstawie w/w specustawy
drogowej, zatem przepisy rozdziatu 4 Lokalizacja autostrady, rozdziatu 5
Nabywanie nieruchomosci pod autostrady nalezy uchyli¢” (Sejm RP VI
kadencji, nr druku: 4508). Przepisy przywotanej w uzasadnieniu ustawy
nowelizujgcej ,specustawy” (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. nr 193, poz. 1194)
dotyczg jednak ogétu drég publicznych (por. art. 1 ust. 1) i nie zawierajg
jakichkolwiek szczegolnych unormowan w zakresie jej stosowania do
autostrad i drog ekspresowych (tym bardziej rozréznienia odnosnie autostrad i
drog ekspresowych odptatnych i nieodptatnych).

W obecnym stanie prawnym stracit na aktualnosci takze inny poglad
doktryny, przywotywany przez Sgd Rejonowy w uzasadnieniu wydanego
przezeh wyroku, a mianowicie stwierdzenie zawarte w komentarzu do ustawy
autorstwa Anny Walaszek-Pyziot i Wojciech Pyziota (LexPolonica), iz
,obowigzek <organizacji> oswietlenia (rozumianej jako podejmowanie
wszelkich niezbednych dziatan prawnych i faktycznych w celu zapewnienia
oswietlenia, a wiec w szczegdlnosci budowe i utrzymanie w nalezytym stanie
odpowiednich instalacji i urzgdzen) spoczywa na gminie w odniesieniu do tych
miejsc publicznych (ulic, placow) i drég, ktore znajdujg sie na obszarze danej
gminy i ktore stanowig jej mienie komunalne, wzglednie znajdujg sie w jej
zarzgdzie (drogi gminne). W odniesieniu do innych drog (to jest tzw. drdg
krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych) zadaniem wiasnym gminy jest
jedynie planowanie ich oswietlenia: finansowanie oswietlenia tych drdg
obcigza budzet panstwa, zas <organizacja> oswietlenia obcigza ich
zarzgdcow”. Zacytowany poglad zawarty zostat bowiem w wydaniu

komentarza uwzgledniajgcym przepis art. 18 Prawa energetycznego w
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brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej przez art. 1 ustawy z dnia 26 maja
2000 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne, przez art. 61 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przez art. 1 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Pod pojeciem ,drogi ekspresowej w rozumieniu przepisow o
autostradach ptatnych”, o ktérym mowa w art. 18 ust. 3 prawa energetycznego
mozna rozumie¢ kazdy rodzaj drog krajowych ekspresowych, do ktorych
budowy i finansowania miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27.10.1994
o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, jak tez
przepisy ustawy o drogach publicznych, niezaleznie od tego, czy nadano im
status drogi ptatnej czy tez nie. Zgodnie z warunkami ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym budowa przedmiotowego
odcinka drogi S6 byta czescig projektu inwestycji drogowych sieci autostrad i
drog ekspresowych i byla budowana ze sSrodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego.

Przyjmowac tez mozna, ze tresC art. 1 ust. 3 ustawy o autostradach
ptatnych potwierdza, iz nie wszystkie drogi ekspresowe muszg byc¢ ptatne. Jest
oczywistym, ze przepis art. 18 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, jako przepis
szczegolny, nie powinien podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej, jednak wyktadnia
gramatyczna i celowosciowa art. 18 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne nie
daje podstaw do uznania, ze ustawodawca wylgczyt spod obowigzku
finansowania przez gminy oswietlenia tylko autostrady i drogi ekspresowe
ptatne. Przepis art. 18 ust. 3 Prawa energetycznego wytgcza bowiem spod
rygoréw ust. 1 pkt. 2 i 3 autostrady i drogi ekspresowe ,w rozumieniu
przepisow o autostradach ptatnych”. Sformutowanie to nie jest tozsame ze
stwierdzeniem, iz omawiany przepis wytgcza jedynie autostrady i drogi
ekspresowe ptatne, o ktoérych mowa wytgcznie w ustawie o autostradach
ptatnych. Tym samym w zakresie uregulowania objetego art. 18 ust. 3 ustawy
prawo energetyczne przepisy ustawy o autostradach ptatnych muszg by¢

stosowane odpowiednio, a nie wprost. Brak legalnej definicji pojecia ,droga
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ekspresowa w rozumieniu przepiséw o autostradach ptatnych”, uzytego w art.
18 ust. 1 pkt. 3 prawa energetycznego, nakazuje interpretowac pojecie drogi
ekspresowej z uwzglednieniem znaczenia, jakie nadaje temu pojeciu ustawa o
drogach publicznych.

Wyktadnie takg zdajg sie potwierdzacC projektowane zmiany ustawy —
Prawo energetyczne. Z uzasadnienia projektu przygotowanego przez Ministra
Gospodarki (str. 35, uzasadnienie dostepne na stronie internetowej
http://212.160.99.106/bip/lista/2/projekt/19295#19295) wynika, ze

finansowanie os$wietlenia ulic, placow i drég bedzie dotyczyé jedynie tych

majgcych charakter publiczny i znajdujgcych sie na terenie gminy. Ponadto,
drogi bedg musiaty mie¢ charakter gminny, powiatowy lub wojewddzki, aby
planowanie oswietlenia i jego finansowanie w stosunku do nich zaliczono do
zadan witasnych gminy.

Nie sposob jednak nie zauwazy€, iz sady powszechnie odmiennie
oceniajg catoksztalt omowionych w niniejszym uzasadnieniu zagadnien, o
czym Swiadczg orzeczenia Sgdow Rejonowych, na ktére powotuje sie
pozwana Gmina w odpowiedzi na apelacje (k. 120) — oddalajgce powddztwa
Skarbu Panstwa Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad oraz
wyroki Sgdu Rejonowego w Elblggu, w Jedrzejowie i w Braniewie, zatgczone
do akt sprawy przez powoda (k. 130-146), zasagdzajgce od pozwanych Gmin
naleznosci z tytutu optat za oswietlenie drog krajowych.

Z uwagi na rozng wyktadnie budzgcych watpliwosci interpretacyjne
przepiséw, przy czym za kazdg z mozliwych interpretacji przemawiajg
donioste, w ocenie Sgdu Okregowego, argumenty prawne, przy braku w tym
zakresie wypowiedzi Sgdu Najwyzszego i przy braku jednolitego stanowiska
doktryny dotyczgcego przedstawionego zagadnienia prawnego, orzeczono na

mocy art. 390 § 1 kpc jak w sentencji postanowienia.

Itp/
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