Sygn. akt [l CSK 231/14

POSTANOWIENIE

Dnia 14 stycznia 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

SSA Jacek Grela (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku A. M.

przy uczestnictwie Fundacji Witasnosci Prywatnej "S." w P.
o wpis do Rejestru Zastawow ,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej
w dniu 14 stycznia 2015 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w P.

z dnia 31 pazdziernika 2013 r., sygn. akt [...]

przekazuje do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego nastepujace zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci: Czy dopuszczalna jest skarga kasacyjna w sprawie

o wpis do rejestru zastawow?



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Sad Okregowy w P. oddalit
apelacje wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Rejonowego w P. z dnia 18

czerwca 2013 r., oddalajgcego wniosek o wpis zastawu do rejestru zastawow.

Sad Najwyzszy, rozpoznajgc skarge kasacyjng powzigt powazne watpliwosci
w zakresie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawie o wpis do rejestru

zastawow.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W judykaturze Sadu Najwyzszego, a takze w doktrynie, zarysowaty sie

pewne rozbieznosci w tym zakresie.

W postanowieniu z dnia 8 lipca 1998 r., Il CZP 26/98, (OSNC 1999, nr 2,
poz. 31), Sad Najwyzszy uznat, Zze postepowaniem rejestrowym w rozumieniu art.
519' § 3 k.p.c. jest postepowanie w sprawach zwigzanych z prowadzeniem
rejestru stuzgcego ujawnianiu okreslonych podmiotéw i danych o nich. Zakresem
zastosowania art. 519 § 3 k.p.c. nie sg zatem objete sprawy o wpis w rejestrze
niemajgcym - jak w szczegolnosci rejestr zastawdw - charakteru podmiotowego.
Z tego wzgledu w postepowaniu o wpis do rejestru zastawdw kasacja (obecnie
skarga kasacyjna) przystuguje na zasadach ogoélnych. W uzasadnieniu tego
orzeczenia Sad Najwyzszy wskazat, ze rozstrzygniecie zarysowanych watpliwosci
interpretacyjnych nabrato duzej doniostosSci praktycznej po uchwaleniu ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (aktualnie
jednolity tekst Dz. U. z 2009 r., Nr 67, poz. 569 ze zm.), przewidujgcej nowy rejestr
sgdowy niemajgcy charakteru podmiotowego, do ktérego wpisy nastepujg
w postepowaniu nieprocesowym. Sgd Najwyzszy rozwazyt dwa mozliwe ujecia tego
zagadnienia. Zgodnie z pierwszg interpretacjg art. 519* § 3 k.p.c. - kasacja
w sprawach dotyczgcych wpisu do rejestru zastawdw w ogole by nie przystugiwata,
natomiast wedtug drugiej interpretacji - bylaby dopuszczalna na zasadach
ogolnych, jak w postepowaniu wieczystoksiegowym (por. np. postanowienia SN: z
dnia 15 stycznia 1997 r. lll CZP 1/97, OSNC 1997, nr 4, poz. 37; z dnia 7 stycznia
1997 r. | CKN 31/96, OSNC 1997, nr 5, poz. 55; z dnia 4 lutego 1997 r. lll CKN



41/96, OSNC 1997, nr 5, poz. 67). Nalezy zaznaczy¢, ze trudno wskazac
racje, ktére usprawiedliwiatyby catkowite wykluczenie dopuszczalnosci kasacji
w sprawach dotyczacych wpisdéw do rejestru zastawow. W szczegolnosci charakter
i waga tych spraw nie dajg podstaw do zupetnie odmiennego ich traktowania niz
spraw o wpis do - bedgcej rowniez swoistym rejestrem praw rzeczowych - ksiegi
wieczystej, w ktorych to sprawach, jak zaznaczono, kasacja przystuguje
na zasadach ogdélnych. Wzgledy natury celowosciowej przemawiajg wiec za drugg

interpretacja.

Nowych, istotnych argumentdw na rzecz drugiej interpretacji dostarczyta
ustawa z dnia 20 pazdziernika 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. Nr
121, poz. 769), na podstawie ktorej znowelizowano kodeks postepowania
cywilnego, wprowadzajgc, z mocg od dnia 1 stycznia 2001 r., po dziale V ksiegi
drugiej czesci pierwszej (a wiec w zakresie postepowania nieprocesowego) dziat
VI zatytutowany "Postepowanie rejestrowe”, obejmujacy art. 694'-694° (art. 63 i 88
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz art. 99 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Dz. U.
Nr 121, poz. 770). Wedtug art. 694 § 1 k.p.c., przepisy zawarte w nowo
ustanowionym dziale VI stosuje sie do postepowania w sprawach o wpis
w Krajowym Rejestrze Sgdowym (sprawach rejestrowych). Zgodnie zas z art. 1
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym, Krajowy Rejestr Sgdowy obejmuje
wylgcznie rejestry o charakterze podmiotowym, nie wchodzi zatem w jego skfad
rejestr zastawdw. Powyzsze regulacje stanowig argument przesgdzajgcy na rzecz
drugiej ze wskazanych wyzej interpretacji art. 519* § 3 k.p.c. Nie podwaza go art.
694" § 2 k.p.c., w mysl ktérego przepisy nowo ustanowionego dziatu VI stosuje sie
odpowiednio do innych postepowan rejestrowych prowadzonych przez sady, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Po pierwsze, art. 519' § 3 k.p.c. nie
nalezy do wspomnianego dziatu, a po drugie, odpowiednie stosowanie przepiséw
zakfada stosowanie tylko tych, ktére ze wzgledu na swojg tre$¢ dadzg sie

zastosowac w przypadkach objetych odestaniem.

Sad Najwyzszy wyrazit podobne stanowisko w postanowieniu z dnia
2 wrzednia 1998 r., lll CZP 29/98 (OSNC 1999, nr 2, poz.37), uznat bowiem,

ze postanowienie oddalajgce wniosek o wpis zastawu do rejestru zastawéw moze



podlega¢ kontroli kasacyjnej. W uzasadnieniu tego orzeczenia podkreslit on,
ze skoro cechg wyrdzniajgcg tej normy jest podmiot podlegajgcy rejestraci,
to przepis nie moze dotyczy¢ rejestru stuzgcego innym celom. W przeciwnym
razie, w odniesieniu do rejestréw stuzgcych innym celom niz ujawnianie podmiotéw,
ustawodawca normowatby dopuszczalnos$¢ kasacji za pomocg przestanki, ktéra nie
mogtaby sie spetni¢. Nie ma podstaw do upatrywania btedu w redakcji przepisu,
przeciwnie, nasuwa sie wniosek o ograniczonym zakresie dziatania art. 519* § 3
k.p.c. Pozwala to stwierdzi¢, ze inne rejestry co do zaskarzania kasacjg poddane sg
regulacji podstawowej dla postepowania nieprocesowego, zawartej w art. 519* § 1
k.p.c. Na tle postepowania w sprawach wieczystoksiegowych dopuszczalnosc¢
kasacji nie budzi zresztg watpliwosci. Sgd Najwyzszy opart swojg argumentacje
nawigzujgc réwniez do tresci ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, jak i tresci
przepiséw dziatu VI ksiegi drugiej czesci pierwszej Kodeksu postepowania

cywilnego (art. 694* § 1 k.p.c.).

W postanowieniu z dnia 14 kwietnia 1999 r., Ill CZP 1/99, (Prok. i Pr. - wkt.
1999, nr 10, poz. 33), wyrazono zapatrywanie, wedtug ktérego w art. 519' § 3 k.p.c.
uregulowano dopuszczalno$¢ kasacji w postepowaniu rejestrowym dotyczgcym
wpisu podmiotéw. Skoro wpis zastawu rejestrowego jest wpisem ograniczonego

prawa rzeczowego, to przepis ten nie znajduje w tym przypadku zastosowania.

Z kolei, w postanowieniu z dnia 9 lipca 2007 r., Il CSK 250/07,
(niepublikowanym), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w sprawie o wpis do rejestru
zastawoOw skarga kasacyjna nie jest dopuszczalna. Argumentujgc to stanowisko,
Sad Najwyzszy podkreslit, ze prowadzone przez sady rejestry podzielic mozna na
dwa rodzaje. Rejestry podmiotowe, dla ktérych podstawowg jednostkg ewidencyjng
sg osoby prawne i fizyczne, obejmujg przede wszystkim rejestr przedsiebiorcéw,
rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktére prowadzone sg na podstawie ustawy
z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (jedn. tekst: Dz.
U.z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm.) oraz art. 694*-694° k.p.c., a takze na podstawie
ustaw szczegodlnych. Drugim rodzajem rejestrow sg rejestry przedmiotowe, dla
ktorych podstawowg jednostkg ewidencyjng sg rzeczy, a ujawniane sg w nich

prawa rzeczowe i prawa na dobrach niematerialnych. Do tej grupy rejestréw nalezy



m.in. rejestr zastawow, ktorego przedmiotem jest wpis ograniczonego prawa
rzeczowego. Takie stanowisko zajgt tez Sgd Najwyzszy w postanowieniach: z dnia
8 lipca 1998 r., Il CZP 26/98 (OSNC 1999, nr 2, poz. 31), z dnia 16 pazdziernika
1998 r., Il CZP 36/98 ("Prokuratura i Prawo" 1999, nr 2, poz. 33) i z dnia
14 kwietnia 1999 r., Il CZP 1/99 ("Prokuratura i Prawo" 1999, nr 10, poz. 33).

W wymienionych postanowieniach Sad Najwyzszy dopuszczat natomiast
wniesienie kasacji na zasadach ogélnych, czyli na podstawie art. 519" § 1 k.p.c.,
zgodnie z ktorym kasacja przystugiwata od postanowienia sgdu drugiej instancji
orzekajgcego co do istoty sprawy, chyba ze przepisy ksiegi drugiej czesci pierwszej
Kodeksu postepowania cywilnego przewidywaty mozliwos¢ zmiany lub uchylenia

prawomocnego postanowienia.

Ustawg z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji
(Dz. U. Nr 48, poz. 554) znowelizowano ten przepis. Od dnia 1 lipca 2000 r.
dopuszczalne byto wniesienie kasacji od wydanego przez sad drugiej instancji
postanowienia, co do istoty sprawy oraz od postanowienia w przedmiocie
odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania konczacych postepowanie
w sprawie jedynie w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego
i spadkowego. Analogiczne rozwigzanie przyjeto wprowadzajgc do kodeksu
postepowania cywilnego - ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) - skarge kasacyjna.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 519 § 1 k.p.c. od wydanego przez sad drugiej
instancji postanowienia co do istoty sprawy oraz od postanowienia w przedmiocie
odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania konczgcych postepowanie
w sprawie - w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego i spadkowego -
przystuguje skarga kasacyjna, chyba Zze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
W przepisie tym nie przewidziano wnoszenia skargi kasacyjnej w sprawie o wpis do

rejestru zastawodw.



Poglad, ze skarga kasacyjna w sprawie o wpis do rejestru zastawow jest
niedopuszczalna, Sgd Najwyzszy wyrazit takze w postanowieniu z dnia 3 kwietnia
2008 r., | CSK 4/08, (niepublikowanym).

W pismiennictwie w latach 2008-2014, prezentowane sg rozbiezne poglady
odnosnie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawie o wpis do rejestru

zastawow.

Wskazano m.in., ze postepowaniem rejestrowym w rozumieniu art. 519 § 3
jest postepowanie w sprawach zwigzanych z prowadzeniem rejestru stuzgcego
ujawnianiu okreslonych podmiotéw i danych o nich. Zakresem zastosowania art.
519' § 3 nie sg zatem objete sprawy o wpis w rejestrze niemajgcym - jak
w szczegolno$ci rejestr zastawdw - charakteru podmiotowego. Wobec czego,
w postepowaniu o wpis do rejestru zastawow kasacja (obecnie - skarga kasacyjna)
przystuguje na zasadach ogolnych (por. A. Géra — Btaszczykowska (w:), Kodeks

postepowania cywilnego, komentarz, Lex 2013, teza 4 do art. 519 k.p.c.).

W innym miejscu podkreslono, ze w sprawach o wpis do rejestru zastawow
skarga kasacyjna jest niedopuszczalna, poniewaz wpis zastawu rejestrowego jest
wpisem ograniczonego prawa rzeczowego, a nie wpisem podmiotu podlegajgcego
rejestracji. Postepowaniem rejestrowym w rozumieniu art. 519 § 3 k.p.c. jest
postepowanie w sprawach zwigzanych z prowadzeniem rejestru stuzgcego
ujawnianiu okreslonych podmiotéw i danych o nich. Zakresem art. 519 § 3 k.p.c.
nie sg zatem objete sprawy o wpis w rejestrze niemajgcym - jak w szczegdlnosci
rejestr zastawdw - charakteru podmiotowego (por. A. Zielinski, K. Flaga-
Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego, komentarz, Warszawa 2014,
teza 12 do art. 519" k.p.c.).

Pojawito sie rowniez zapatrywanie, ze w sprawach o wpis w rejestrze
zastawow skarga przystuguje na podstawie § 1 art. 519 k.p.c., gdyz sg to sprawy
z zakresu prawa rzeczowego (por. M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego,

komentarz, Warszawa 2008, teza 9 do art. 519" k.p.c.).

Wskazano réwniez, ze skarga kasacyjna nie przystuguje w sprawach o wpis
w rejestrze niemajgcym - jak np. rejestr zastawow - charakteru podmiotowego,

jak rowniez o wpisy w rejestrze przedsiebiorcow, ktére nie dotyczg wpisu



(wykres$lenia) podmiotu, lecz np. cztonkéw zarzgdu podmiotéw wpisanych do
rejestru (por. P. Pru$ (w:), Kodeks postepowania cywilnego, komentarz, Warszawa
2013, teza 19 do art. 519" k.p.c.).

W kolejnej publikacji podkreslono, ze z unormowania zawartego w § 3
art. 519' k.p.c. wynika, ze w postepowaniu rejestrowym nie przystuguje
skarga kasacyjna od postanowien sadu Il instancji innych niz w przedmiocie wpisu
lub wykreslenia z rejestru podmiotu podlegajgcego rejestracji. Postepowaniem
rejestrowym w rozumieniu art. 519* § 3 k.p.c. jest postepowanie w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem rejestru stuzgcego ujawnianiu okreslonych podmiotow
oraz danych o nich (art. 694" k.p.c.). Zakresem zastosowania art. 519* § 3 k.p.c.
nie sg zatem objete sprawy o wpis w rejestrze niemajgcym - jak np. rejestr
zastawow - charakteru podmiotowego. Tak wiec w sprawach o wpis do rejestru
zastawow, jako sprawach z zakresu prawa rzeczowego, skarga kasacyjna
przystuguje na zasadach ogdélnych (por. J. Gudowski (w:), Kodeks postepowania
cywilnego, komentarz, czes¢ pierwsza, postepowanie rozpoznawcze, czesc¢ druga,

postepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2009, teza 3 i 4 do art. 519" k.p.c.).

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy wyodrebni¢ te kwestie,
ktére nie wywotujg istotnych kontrowersji. W zasadzie panuje zgoda, zaréwno
w judykaturze, jak i doktrynie prawa, ze sgdy prowadzg dwa rodzaje rejestrow:
podmiotowe oraz przedmiotowe. Do grupy rejestréw przedmiotowych nalezy rejestr

zastawow.

Przepis art. 519* § 3 k.p.c. dotyczy rejestrow podmiotowych, a zatem
dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w sprawie o wpis zastawu do rejestru zastawoéw,
nie moze by¢ analizowana w kontekscie tresci tego przepisu. W zwigzku z tym,
zasadniczy problem, wymagajgcy rozstrzygniecia, sprowadza sie do wyjasnienia
kwestii, czy art. 519' § 1 k.p.c. daje podstawe do wniesienia skargi kasacyjnej

w sprawie o wpis zastawu do rejestru zastawdw.

Przepis art. 519* k.p.c., zostal wprowadzony do Kodeksu postepowania
cywilnego z dniem 1 lipca 1996 r. Paragraf pierwszy tego przepisu stanowit, ze od
postanowienia sgdu drugiej instancji orzekajgcego co do istoty sprawy nie
przystuguje kasacja, jezeli przepisy ksiegi drugiej czesci pierwszej przewidujg



mozliwos¢ zmiany lub uchylenia prawomocnego postanowienia. Z dniem 1 lipca
2000 r., przepis ten ulegt zmianie. Od tej chwili, w mys$l art. 519 § 1 k.p.c., od
wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy oraz od
postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania
konczgcych postepowanie w sprawie - w sprawach z zakresu prawa osobowego,
rzeczowego i spadkowego - przystugiwata kasacja (aktualnie skarga kasacyjna) do

Sadu Najwyzszego, chyba Ze przepis szczegdblny stanowi inacze;j.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego dopuszczajgce skarge kasacyjng w sprawie
o wpis zastawu do rejestru zastawdw, zapadty przed wejsciem w zycie nowelizacji
z 2000 roku. Kierujgc sie zatem, zapatrywaniem wyrazonym m.in. w postanowieniu
zdnia 9 lipca 2007 r., Il CSK 250/07, (niepublikowanym), nalezatoby przyjac,
ze skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w tego rodzaju sprawach, poniewaz
ustawodawca nie zdecydowat sie na umieszczenie w katalogu spraw,
wymienionych w znowelizowanym art. 519* § 1 k.p.c., sprawy o wpis zastawu
do rejestru zastawow. Jednakze, wylania sie kwestia, czy tego rodzaju sprawa
moze by¢ zakwalifikowana jako sprawa z zakresu prawa rzeczowego, co z kolei,

dawatoby mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjne;j.

W judykaturze przyjeto, ze zawarte w art. 519" k.p.c. okreslenie rodzaju
spraw, w ktorych przystuguje skarga kasacyjna nawigzuje bezposrednio do
systematyki spraw poddanych rozpoznaniu w postepowaniu nieprocesowym
w poszczegodlnych dziatach czesci pierwszej, ksiegi drugiej, tytutu Il k.p.c.
Przez okreslone wedtug rodzaju sprawy, w ktérych przystuguje skarga kasacyjna,
nalezy zatem rozumie¢ sprawy odpowiadajgce tej systematyce (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 5 sierpnia 2014 r., IV CSK 126/14, niepublikowane
i z dnia 25 kwietnia 2014 r., Il CZ 116/13, niepublikowane).

Z kolei w piSmiennictwie, ttumaczgc znaczenie okreslenia ,rodzajow spraw”,
do jakich odwotuje sie art. 519" k.p.c., podkreslono, ze nalezy postugiwaé sie
systematykg i nazewnictwem Kodeksu postepowania cywilnego; sprawami
z zakresu prawa osobowego, rzeczowego i spadkowego sg zatem te sprawy,
ktore tak wiasnie zakwalifikowano w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 526 i
n., art. 606 i n. oraz art. 627 in.).



Problemy interpretacyjne mogg natomiast powsta¢ przy ocenie spraw
nalezagcych do postepowania nieprocesowego, normowanych poza Kodeksem.
W tym wypadku nalezy mie¢ na wzgledzie, ze prawo osobowe to dziat prawa
cywilnego, a takze w pewnym zakresie prawa publicznego, normujgcy zdolnosc
prawng osoéb fizycznych i osd6b prawnych, natomiast prawo rzeczowe reguluje
prawa podmiotowe do rzeczy, a prawo spadkowe to ogét przepiséw normujgcych
stosunki majgtkowe osob na skutek ich smierci (J. Gudowski (w:), op. cit., teza 2 do
art. 519' k.p.c.).

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze wpis zastawu rejestrowego
jest wpisem ograniczonego prawa rzeczowego. Wskazano rowniez, ze w sprawach
o wpis do rejestru zastawow, jako sprawach z zakresu prawa rzeczowego, skarga

kasacyjna przystuguje na zasadach ogélnych.

Nie budzi watpliwosci, ze zastaw rejestrowy, uregulowany ustawg z dnia 6
grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (tekst jednolity Dz. U.
z 2009 r. Nr 67, poz. 569 ze zm.), jest szczegdlnym rodzajem zastawu, jako

ograniczonego prawa rzeczowego (por. art. 308 k.c.).

Z przytoczonych wzgledow nalezato uznac, ze aktualnie konkurujg ze sobg
dwa odmienne stanowiska co do dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawie
o wpis zastawu do rejestru zastawow. Kazde z przedstawionych zapatrywan,
zostato poparte gruntowng analizg przepiséw prawa i moze stanowi¢ odpowiedz na

pojawiajgce sie watpliwosci.

Uzasadnionym jest zatem, aby powiekszony skfad Sgdu Najwyzszego,
stosownie do art. 398" § 1 k.p.c., rozstrzygnat zagadnienie prawne przedstawione

w sentencji.

/km/



