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ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie o zwolnienie od kosztéw notarialnych na wniosek notariusza o wypfate
wynagrodzenia za dokonanie czynnosci notarialnej na skutek zazalenia notariusza

na postanowienie Sgdu Rejonowego z dnia 23 wrzesnia 2013 r.

Czy nalezy podwyziszy¢ o stawke podatku od towardw i usiug
wynagrodzenie w wysokosci maksymalnej stawki taksy notarialnej,
przyznawane notariuszowi od Skarbu Panstwa, na podstawie art. 6 §
4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z
2008, Nr 189, poz. 1158 ze zm. )?

UZASADNIENIE

Zaskarzonym Postanowieniem z dnia 23 wrzes$nia 2013 roku, Sgd Rejonowy w S.,
przyznat notariuszowi M. O. od Skarbu Panstwa - Sadu Rejonowego w S.
wynagrodzenie w kwocie 550 zt za sporzgdzenie dnia 26 czerwca 2013r. umowy
ustanowienia odrebnej wtasnos$ci lokalu mieszkalnego potozonego w S. przy ul. [...] i
przeniesienia jego wtasnosci w celu wykonania wyroku Sgdu Okregowego w S. z
dnia 13 pazdziernika 2009 r. W punkcie Il Sad oddalit wniosek notariusza co do
kwoty 126 ztotych 50 groszy stanowigcej doliczony podatek VAT.

Sad | instancji wskazat, iz strong umowy sporzgdzonej przez Notariusza byta G.
P., ktéra postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2013r. w tym postepowaniu zostata
zwolniona w catosci od kosztow notarialnych za dokonanie powyzszej czynnosci.
Zgodnie z art. 6 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie za strone
zwolniong od ponoszenia wynagrodzenia za dokonang czynnos¢ notarialng
wynagrodzenie ponosi Skarb Panstwa, ktére przyznaje notariuszowi, na jego
wniosek Sad, ktéry wyznaczyt notariusza, na podstawie taksy notarialnej. w
wysokosci okreslonej na podstawie umowy ze stronami, nie wyzszej jednak niz

stawki maksymalne taksy notarialnej witasciwe dla danej czynnosci (art. 5 w/w



ustawy). Z uwagi na tres¢ tego przepisu Sad pierwszej instancji uznat, ze
Notariuszowi sporzadzajgcemu umowe nalezy sie od Skarbu Panstwa
wynagrodzenie w wysokosci 550 ztotych. Na zasgdzona kwote sktadajg sie: 400
ztotych taksy notarialnej za czynnos¢ i 150 ztotych taksy notarialnej za wypisy.
Wysokos$¢ wynagrodzenia w tym zakresie jest zgodna z obowigzujgcymi stawkami,
okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 czerwca 2004r.
Sad wyjasnit, iz nie znalazt jednak podstawy prawnej do przyznania
Notariuszowi kwoty 126 ztotych 50 groszy, ktéra stanowi 23-procentowy podatek od
towarow i ustug. Z literalnego brzmienia powotanego powyzej przepisu Sad wywiodt,
ze Skarb Panstwa ponosi jedynie wynagrodzenie. W pojeciu zas wynagrodzenia nie
miesci sie naliczony podatek od ustugi notarialnej. Sgd wzmacniajgc swojg
argumentacje wskazat, ze w sytuacji gdy przyznawane od Skarbu Panstwa
wynagrodzenie ma by¢ podwyzszone o kwote podatku od towardow i ustug, to
przepisy wprost nakazujg dokonac takiej czynnosci. Sgd przywotat tu art. 10 ust. 2a
Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o naleznosci swiadkow, biegtych i stron w
postepowaniu sgdowym, § 2 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu czy tez §
2 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu. W ustawie zas prawo o notariacie nie ma podobnej
regulacji, a zatem nie ma mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia notariusza o

podatek od towaréw i ustug.

Na powyzsze postanowienie Notariusz M. O. ztozyta zazalenie, ktérym zaskarzyta
punkt Il postanowienia, wniosta o0 jego zmiane, poprzez przyznanie na jej rzecz
wynagrodzenia w petnym zakresie.

Skarzgca zarzucita postanowieniu naruszenie prawa materialnego, art. 6 § 4
ustawy Prawo o notariacie oraz art. 2 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej poprzez
nieprzyznanie wynagrodzenia notariusza w naleznej wysoko$ci wbrew dokonanej
przez ten sam Sad wyktadni postanowienia o zwolnieniu od kosztéw sgdowych.

W uzasadnieniu skarzgca powofata sie art. 6 § 4 ustawy Prawo o notariacie, z
ktérego zdaniem skarzgcej wynika obowigzek Sadu przyznania notariuszowi



wynagrodzenia w petnej wysokosci, objetej zwolnieniem, a wiec rowniez z podatkiem
od towardw i ustug, ktéremu podlega ustuga notarialne z godnie z art. 146 a pkt 1 w
zw. z art. 41 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku
od towardw i ustug (t.j. z 2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.). Skarzgca wskazata
réwniez na tres¢ postanowienia z dnia 29 lipca 2013r., ktérym Sad dokonat wyktadni
postanowienia z dnia 16 kwietnia 2013r. o zwolnieniu G. P. od ponoszenia
wynagrodzenia notariusza. Postanowieniem tym Sad wyjasnit, ze G. P. nie ma
obowigzku zaptacenia notariuszowi ani wynagrodzenia, ani podatku od towaru i
ustug. Skoro G. P. nie miata obowigzku zaptaci¢ podatku to obowigzek ten obcigza
Sad.

Sad Okreqowy zwazyl, co nastepuje:

Rozpoznajgc zazalenie notariusza Sgd Odwotawczy doszedt do przekonania, iz w
niniejszej sprawie wystepuje zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci, co
uzasadnia przedstawienie go do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu, w trybie art.
390§ 1 k.p.c.

Watpliwos$¢ dotyczy wyktadni art. 6 § 4, w zw. z art. 5 § 1 i 3 ustawy z dnia 14
lutego 1991 roku - Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2008, Nr 189, poz. 1158 ze zm.).

Pierwszy z tych przepisow gtosi, ze za strone zwolniong od ponoszenia
wynagrodzenia za dokonang czynnos$¢ notarialng wynagrodzenie ponosi Skarb
Panstwa. Wynagrodzenie przyznaje notariuszowi, na jego wniosek, sad, ktéry
wyznaczyt notariusza, na podstawie taksy, o ktérej mowa w art. 5. Zgodnie
natomiast z art. 5 § 1 ustawy notariuszowi za dokonanie czynnosci notarialnych
przystuguje wynagrodzenie okreslone na podstawie umowy ze stronami czynnosci,
nie wyzsze niz maksymalne stawki taksy notarialnej wtasciwe dla danej czynnosci.
Wedle wreszcie art. 5 § 3 Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Notarialnej, okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalne stawki taksy notarialnej
za czynnosci notarialne, o ktérych mowa w § 1, oraz maksymalne kwoty, o ktére
moze by¢ zwiekszone wynagrodzenie za dokonanie czynnosci notarialnych poza
kancelarig notarialng, majgc na wzgledzie warto$¢ przedmiotu i rodzaj czynnosci
notarialnej, stopien jej zawitosci, naktad pracy notariusza, czas przeznaczony na

dokonanie czynnosci oraz interes spoteczny gwarantujgcy nalezyty dostep do



czynnosci notarialnych w obrocie cywilnoprawnym, a takze uwzgledniajgc, ze
maksymalna stawka za czynnosc notarialng nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim
roku, ogtaszanego do celow emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego,
stosowanego poczynajgc od drugiego kwartatu kazdego roku przez okres jednego
roku.

| tak mozliwa jest wyktadnia wymienionych norm prawnych poprzez przyjecie, ze
wynagrodzenie notariusza przyznawane przez Sgd winno odpowiada¢ maksymalne;j
stawce taksy notarialnej, odpowiadajgcej danemu rodzajowi czynnosci notarialnej,
bez powigkszania jej o kwote podatku od towarow i ustug — jak to przyjat Sad |
instancji. Funkcjonuje réwniez inna wykfadania prowadzgca do przyjecia, iz owa
maksymalna stawka winna zosta¢ w takim przypadku powiekszona o podatek od
towarow i ustug — jak tego chce skarzgca.

Jako argument mogacy przemawia¢ za pierwszym z opisanych powyzej
kierunkow wyktadni wskazacC nalezy, ze maksymalna stawka taksy notarialnej ma
charakter ceny urzedowej, regulowanej przez ustawe z dnia 5 lipca 2001 roku o
cenach. W takim przypadku zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 7 i
art. 3 ust. 2 pkt 1 tej ustawy koniecznym bytoby uznanie, Ze w cenie takiej
uwzglednia sie podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Podkreslenia jednakowoz wymaga, ze w piSmiennictwie (vide: Trajan
Szuladzinski, Taksa Notarialna a VAT, Nowy Przeglad Notarialny 2007/1/85)
zapatrywanie takowe =zostato poddane krytyce, z przywotaniem nastepujgcej
argumentacji: Po pierwsze zwrocono uwage, ze ustawg o cenach uprawnienie do
ustalania cen urzedowych, majgcych charakter cen maksymalnych, zostato
przekazane Radzie Ministréw, ktéra moze w drodze rozporzgdzenia okresli¢c wykaz
towardw lub ustug, na ktére ustala sie ceny urzedowe i marze handlowe urzedowe.
Poza tym ceny urzedowe sg przewidziane jedynie na produkty lecznicze i wyroby
medyczne. Rady gmin mogg natomiast ustala¢ ceny urzedowe za ustugi przewozowe
transportu zbiorowego oraz za przewozy takséwkami na terenie gminy. Poniewaz
Rada Ministrow nie skorzystata ze swojego uprawnienia i nie wprowadzita cen

urzedowych, katalog cen urzedowych jest ograniczony jedynie do powyzszych



przypadkow wskazanych w ustawie o cenach. Nastepnie podniesionym zostato, ze
taksa notarialna nie moze by¢ uznana za cene maksymalng réwniez ze wzgledu na
jej regulacje w ustawie z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie, gdzie
unormowanie art. 5 § 1 oznacza to, ze ustawa o notariacie reguluje maksymalng
wysokos¢ wynagrodzenia przystugujgcg notariuszowi, ktore nie jest tozsame z cena.
W konsekwenciji nalezatoby, wiec uznac, ze notariusz ustalajgc stawke za czynnosé¢
notarialng, powinien jg powiekszy¢ o nalezny podatek VAT i to nie tylko w przypadku
gdy ustalone wynagrodzenie notariusza jest nizsze niz wartos¢ maksymalna, ale
réwniez w przypadku, gdy jest to taksa maksymalna.

Dalej autor publikacji stwierdzit, ze nawet przy uwzglednieniu brzmienia innych
ustaw korporacyjnych i przepisbw wykonawczych regulujgcych  zasady
wynagradzania za czynnos$ci notarialne, adwokackie czy radcéw prawnych, nie
zachodzita koniecznos¢ okreslenia przez ustawodawce, Zze maksymalne
wynagrodzenie moze by¢ powiekszone o nalezny VAT. Na poparcie tej tezy wskazat,
ze przepisy ustawy o cenach w zwigzku z przepisami ustawy o notariacie i
przepisami wykonawczymi do niej, jednoznacznie rozgraniczajg takse maksymalng
za czynnosci notarialne od ceny maksymalnej, Strony umowy majg tym samym
prawo okreslenia, czy ustalona cena obejmuje VAT, czy tez powinien by¢ on
doliczany do ceny. Jedynie w odniesieniu do opfaty za czynnosci adwokackie i
radcéw prawnych wyraznie ustalono, ze sg one wartosciami netto. Dotyczy to jednak
tylko spraw sgdowych, w ktérych strona korzysta z pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata lub radce prawnego ustanowionego z urzedu. Sad podwyzsza optate o
stawke podatku od towaréw i ustug przewidziang dla tego rodzaju czynnosci w
przepisach o podatku od towarow i ustug obowigzujgcg w dniu orzekania o tych
optatach.

Na koniec dodat, ze w sprawach wynagrodzenia za czynnosci adwokata czy
radcy prawnego nie ustanowionego z urzedu, od woli stron zalezy, czy do ceny
bedzie doliczany VAT, czy tez bedzie sie w niej zawierat. Poniewaz notariusz dziata
ze skutkiem dla strony, ale nie na koszt sgdu czy urzedu, lecz to sama strona ponosi
koszty czynnosci notarialnych, prawodawca nie reguluje, czy strony umowy bedg
powiekszaty takse o VAT, czy tez nie. Jak to juz bylo wyzej wspomniane VAT jest
obliczany ,rachunkiem w stu” tylko wtedy, gdy strony nie postanowig w umowie, ze

nalezna taksa jest powiekszana o VAT.



Powyzsze przekonywajgce wywody nie odnoszg sie jednakowoz wprost do
kwestii przyznania wynagrodzenia notariuszowi przez sad, w przypadku uprzedniego
zwolnienia strony czynnosci notarialnej od takiego wynagrodzenia.

Za argument przemawiajgcy za zasadnoscig drugiego z opisanych powyzej
kierunkdw wyktadni uznac trzeba okolicznos¢, ze notariusze dokonujgc czynnosci
notarialnych powszechnie stosujg praktyke doliczania do swego wynagrodzenia,
wyliczanego w oparciu o takse maksymalng, podatku od towaréw i ustug. Odmowa,
wiec przyznania wyliczanej wedtug takiego samego mechanizmu kwoty tego
podatku, z tego tylko wzgledu, ze wynagrodzenie jest przyznawane od Skarbu
Panstwa przez sad, mogtaby stwarzaé¢ trudne do wyttumaczenia réznicowanie
sytuacji, kiedy notariusz dokonujgc czynnosci notarialnej pobiera wynagrodzenie,
wedle taksy maksymalnej, od strony tej czynnosci i kiedy takie wynagrodzenie, w
sytuacji zwolnienia takiej strony od wynagrodzenia notariusza, jest przyznawane
przez sad, ktory uprzednio orzekt o tym zwolnieniu.

W ocenie Sgdu Okregowego jednoznacznej odpowiedzi w analizowanej kwestii
nie sposob uzyska¢ w drodze analogii do unormowan odnoszgcych sie do
pokrywania przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokatéw i radcéw prawnych ustanowionych z urzedu, ktérzy takze sg
podatnikami podatku od towardw i ustug.

Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia
2002 roku w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w sprawach, w
ktérych strona korzysta z pomocy prawnej udzielonej przez adwokata ustanowionego
Z urzedu, optaty, o ktorych mowa w ust. 1, sgd podwyzsza o stawke podatku od
towardw i ustug przewidziang dla tego rodzaju czynnosci w przepisach o podatku od
towarow i ustug, obowigzujgcg w dniu orzekania o tych optatach. Blizniacze
unormowanie zawiera § 2 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28
wrzesénia 2002 roku w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie nie zawiera, w
szczegolnosci w art. 6 § 4 i 5, w przeciwienstwie do powyzszych unormowan,
postanowienia, ze przyznawane przez sgd wynagrodzenie notariusza winno by¢

powiekszone o podatek od towarow i ustug, okreslajgc jedynie — w § 4, ze za strone



zwolniong od ponoszenia wynagrodzenia za dokonang czynnos¢ notarialng
wynagrodzenie ponosi Skarb Panstwa. Wynagrodzenie przyznaje notariuszowi, na
jego wniosek, sad, ktéry wyznaczyt notariusza, na podstawie taksy, o ktérej mowa w
art. 5. Dodatkowo nie mozna poming¢ faktu, ze cho¢ w przypadku adwokatow i
radcéw prawnych mamy do czynienia ze stawkami minimalnymi, to jednak co do
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej ponoszonych przez Skarb Panstwa,
normowanych odpowiednio w § 19 pkt 1i § 15 pkt 1 powotanych rozporzadzen, jawig
sie one jako maksymalne.

Majgc wszystkie powyzsze argumenty na uwadze, w szczegolnosci ostatni, Sgd
Okregowy wskazuje, iz blizszy jest mu poglad, ze do wynagrodzenia w wysokosci
taksy maksymalnej, przyznawanego notariuszowi przez sgd nie powinna by¢
doliczana kwota podatku od towaréw i ustug. Jednak argumenty powotane powyzej
Swiadczgce o mozliwosci innej interpretacji wskazanych przepisbw prawa o
notariacie zadecydowaly o przedstawieniu zagadnienia prawnego Sagdowi

Najwyzszemu.
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