Sygn. akt Il CZP 28/16

ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie o zaptate na skutek apelacji powoda od wyroku Sgdu Okregowego
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Czy prawomocne postanowienie Sadu stwierdzajgace nabycie przez
Skarb Panstwa na podstawie dekretu z dnia 8 marca
1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz.
87 ze zm.) w drodze zasiedzenia nieruchomosci, stanowigcej przed
1 wrzesnia 1939 r. wlasno$é gminy zydowskiej, wylacza mozliwosé
uznana takiej nieruchomosci za nieruchomos¢ przejeta przez
Panstwo w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
(Dz. U. z1997 r., Nr 41, poz. 1798)?

Uzasadnienie

Watpliwosci Sadu Apelacyjnego powstalty na tle nastepujgcego stanu
faktycznego:

Powdd Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
z siedzibg w Warszawie domagat sie zasgdzenia od pozwanego Skarbu Panstwa
kwoty 100.000zt z ustawowymi odsetkami tytutem odszkodowania za nieruchomo$c¢
potozong w L. przy ulicy [...], przejetg przez Skarb Panstwa, wskazujgc na art. 30
ust. 1 w zw. z art. 31 i art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 41,
poz. 257) jako podstawe prawng swego zgdania.

Sad Okregowy we W. wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2014 r. oddalit
powddztwo opierajgc sie na nastepujgcych ustaleniach faktycznych i rozwazaniach
prawnych:

Sad Powiatowy we W. prawomocnym postanowieniem z dnia 6 maja 1961 r.,

sygn. akt [...], stwierdzit, ze Skarb Panstwa z dniem 31 grudnia 1955 r. nabyt przez



zasiedzenie prawo wifasnosci nieruchomosci potozonej w L. przy ulicy [...], o
powierzchni 513m?, niemajgcej urzadzonej ksiegi wieczyste;.

W oparciu o to orzeczenie w dniu 24 pazdziernika 1961r. wptyngt do Sadu
Powiatowego we W. wniosek o wpisanie do ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa jako
wiasciciela nieruchomosci potozonej w L. przy ulicy [...], o powierzchni 513m?,

Sad Powiatowy we W. postanowieniem z dnia 16 listopada 1961r. zatozyt dla
tej nieruchomosci ksiege wieczystg nr Kw [...], wpisujgc jako wtasciciela Skarb

Panstwa.

W tej dacie na nieruchomosci byt posadowiony budynek mieszkalny z cegty
palonej z dachem pokrytym papg wyposazony tylko w instalacje elektryczng.

Na dzien 31 maja 1971r. budynek ten pomimo przeprowadzonego w 1965r.
remontu wykazywat 60 procentowe zuzycie, byt zagrzybiaty i zawilgocony, w dolnych
czesciach $cian odstawaty tynki zewnetrzne i wewnetrzne. W 1968r. na tej
nieruchomosci zostat zbudowany budynek gospodarczy z cegty palonej z dachem
pokrytym pap3.

W dniu 25 sierpnia 1971r. jako uzytkownikdw wieczystych tej nieruchomosci
oraz wiascicieli znajdujgcego sie na niej budynku wpisano w ksiedze wieczystej J. i
A. matzonkéw T., pozostajgcych w ustawowej wspolnosci matzenskie;.

W dniu 28 wrzesnia 2001r. w ksiedze wieczystej dokonano wpisu o zmianie
oznaczenia ulicy z ulicy [...] na ulice [...].

W dniu 11 lutego 2013r. w ksiedze wieczystej wpisano jako uzytkownika
wieczystego nieruchomosci i wkascicielke znajdujgcego sie tam budynku B. T.

Wojewoda [...] decyzjg [...] z dnia 20 stycznia 2006 r. stwierdzit nabycie z
mocy samego prawa, nieodptatnie przez Gmine Miasto L. nieruchomosci o
powierzchni 513m?, majgcej urzadzona ksiege wieczystg nr Kw [...].

Burmistrz L. decyzjg [...] z dnia 16 pazdziernika 2006 r. przeksztatcit
przystugujgce B. T. prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w L.
przy ulicy [...], o powierzchni 513m? dla ktérej Sad Rejonowy we W. prowadzi
ksiege wieczystg nr Kw [...], w prawo wtasnosci.

B. T. sprzedata A. Z. te nieruchomosc¢ za cene 70.000zt. W umowie sprzedazy
nieruchomosci, zawartej w formie aktu notarialnego z dnia 27 kwietnia 2007 r., rep. A
nr [...] wskazano, ze na nieruchomosci znajduje sie budynek mieszkalny, murowany,

parterowy, o powierzchni uzytkowej 116m? wybudowany przed druga wojna



Swiatowg, drewniany garaz oraz cztery komorki murowane, pobudowane w latach
60- tych XX wieku.

W dniu 6 sierpnia 2001r. Gmina Wyznaniowa Zydowska [...] ztozyta wniosek
do Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Warszawie o
przeprowadzenie postepowania regulacyjnego odnosnie nieruchomosci potozonej w
L. przy ulicy [...], o powierzchni 513m? oznaczonej numerem geodezyjnym [...],
stanowigcej wkasnos¢ Gminy Miasta L. i wniosta o przyznanie jej tej nieruchomosci
na wlasnosc¢, ewentualnie o przyznanie nieruchomosci zamiennej lub rekompensaty
pienieznej. Sprawa zostata oznaczona sygnaturg [...].

W dniu 3 sierpnia 2013 r. powdd Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Warszawie pismem z dnia 31 maja 2013 r.
zostat powiadomiony przez Komisje Regulacyjng do Spraw Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Warszawie, ze nie zostato uzgodnione orzeczenie dotyczgce tej
nieruchomosci.

Motywujgc swoje rozstrzygniecie Sad Okregowy wskazat, ze powdd nie
wykazat, by sporna nieruchomos$¢ stanowita na dzien 1 wrzesnia 1939 r. wtasnosc¢
gminy zydowskiej lub innej wyznaniowej zydowskiej osoby prawnej dziatajgcej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz by na dzieh 11 maja 1997 r. na tej
nieruchomosci znajdowat sie budynek stuzgcy uprzednio celom kultu religijnego
(art.30 ust.l w zw. z art.31 i art.34 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1997r., Nr 41, poz. 251 ze zm. , tekst jednolity Dz.U. z 201 4r., poz.1798) i w

konsekwencji oddalit powddztwo.

Od powyzszego wyroku apelacje wniost powdd zaskarzajgc wyrok w catosci i
zarzucajac:

1) naruszenie prawa procesowego, to jest przepisbw o postepowaniu
dowodowym, w szczegolnosci przepisow art.217 kpc, art. 227 kpc, art. 232
kpc w zw. z art. 278 kpc i art. 380 kpc poprzez ich niewfasciwe
zastosowanie polegajgce na zniweczeniu przez Sad | instancji inicjatywy
dowodowej strony powodowej i oddaleniu wniosku o przeprowadzenie
dowodu z opinii bieglego sgdowego z zakresu szacowania i wyceny
nieruchomosci na okolicznos¢ wartosci przedmiotowej nieruchomosci, a

takze dopuszczenie dowodow z akt sprawy z pominieciem powotania sie na



2)

3)

4)

konkretne dokumenty, ktére w aktach tych sie znajduja:

naruszenie prawa procesowego, w szczegolnosci przepisu art. 233 § 1 kpc
poprzez jego niewlasciwe zastosowanie polegajgce w szczegolnosci na
btednej ocenie dowodéw z dokumentéw ziozonych do akt sprawy i
znajdujgcych sie rowniez w aktach postepowania prowadzonego przed
Komisjg Regulacyjng, a to datowanego na 24 kwietnia 1939r. wykazu
majgtkowego gmin wyznaniowych zydowskich na terenie powiatu w., z
ktérego jednoznacznie wynika, ze nieruchomosc¢ w postaci Rabinéwki przy
ul. Bézniczej, aktualnie [...], stanowita wtasnos¢ gminy zydowskiej w L.;
pozostajgce w zwigzku z wadliwg oceng dowodow, jak réwniez z brakiem
oceny dowoddw z zeznan swiadkdw, naruszenie prawa procesowego, a to
przepisow art. 278 kpc w zw. z art. 316 § 1 kpc poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie polegajgce w szczegolnosci na dokonaniu niekompletnych i
oderwanych od zgromadzonego w sprawie i ujawnionego na rozprawie
materialu dowodowego ustalen faktycznych stanowigcych podstawe
zaskarzonego rozstrzygniecia, z ktérych Sgd Okregowy wyeliminowat stan
przedmiotowej nieruchomosci przed dniem 6 maja 1961r.;

naruszenie prawa materialnego, a to przepiséw art. 30 ust.l i art. 31 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 1997r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r.,
Nr 41, poz. 257 ze zm. ) w zw. z art. 6 kc poprzez ich niewfasciwe
zastosowanie polegajgce w szczegdlnosci na btednym i pozbawionym
podstaw przyjeciu, ze strona powodowa nie udowodnita przestanek
restytucyjnych, podczas gdy z przedtozonych do akt sprawy dokumentow:
protokotu z lustracji Gminy Wyznaniowej w L. z dnia 30 kwietnia 1935r.,
wyciggu z Rejestru nieruchomosci opuszczonych i poniemieckich, pisma
Starosty Powiatowego we W. do Urzedu Wojewodztwa [...] z dnia 24
kwietnia 1939 r. wraz z wykazem stanu majgtkowego gmin wyznaniowych
zydowskich na terenie powiatu w., kwestionariusza  dotyczgcego
rejestracji szkdd wojennych - wojewodztwo [...], powiat W., Miasto L. z dnia
17 lipca 194 5r. i pisma z dnia 28 czerwca 1957 r. Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej we W. skierowanego do Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w B., znak [...], wynika w ocenie strony powodowej w sposéb

jednoznaczny i nie budzgcy watpliwosci, ze wedtug stanu na dzien 1



wrzesnia 1939r. nieruchomos¢ w L. przy ul. [...] stanowita wiasnos¢ gminy
wyznaniowej zydowskiej w L., nadto nieruchomosc ta byta wykorzystywana
jako Rabinéwka oraz przytutek dla ubogich, podréznych Zydéw, ktorzy
mogli znalez¢ tam schronienie, dzieki czemu nieruchomosc¢ ta spetniata

cele religijne oraz charytatywno - opiekuncze.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty powdd wnidst o zmiane zaskarzonego
wyroku poprzez zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty 100.000zt z
ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty wraz z kosztami
postepowania oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow
postepowania apelacyjnego, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia
0 kosztach postepowania za obie instancje.

Pozwany w odpowiedzi na apelacje wniost o jej oddalenie i zasgdzenie od

powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust.l pkt 3 i art. 30 ust.| ustawy z
dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r., Nr 41, poz. 257 ze zm. , tekst jednolity
Dz.U. z 2014 r., poz. 1798 - dalej: ustawa o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich) uczestnik postepowania regulacyjnego moze wystgpic
na droge sgdowg o odszkodowanie za nieruchomosci lub ich czesci przejete przez
Panstwo, ktére w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byly wiasnoscig gmin zydowskich lub
innych wyznaniowych zydowskich osob prawnych, dziatajgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:
1) w tym dniu znajdowaty sie na nich cmentarze zydowskie lub synagogi;
2) w dniu wejscia w zycie ustawy znajdujg sie na nich budynki stanowigce
uprzednio siedziby gmin zydowskich oraz budynki stuzgce celom kultu
religijnego, dziatalnosci os$wiatowo - wychowawczej i charytatywno -

opiekuncze;.



Prawo wiasnosci spornej nieruchomosci zostato nabyte przez Skarb Panstwa
poprzez zasiedzenie stwierdzone przez Sad Powiatowy we W. prawomocnym
postanowieniem z dnia 6 maja 1961r., sygn. akt [...] na podstawie dekretu z dnia 8
marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze
zm.; dalej: dekret)

W zwigzku z powyzszym na gruncie niniejszej sprawy pojawia sie watpliwos¢
czy przez przejecie przez Panstwo, o ktorym stanowi art. 30 ust.| ustawy o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich nalezy réwniez rozumie¢ nabycie
wiasnosci nieruchomosci w drodze zasiedzenia stwierdzonego prawomocnym
postanowieniem sgdu wydanym na podstawie dekretu o majgtkach opuszczonych i
poniemieckich. Zagadnienie to pozostaje w zwigzku przyczynowym z
rozstrzygnieciem sprawy, poniewaz dotyczy kwestii przystugiwania powodowi
dochodzonego roszczenia co do samej zasady.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego brak jest wypowiedzi rozstrzygajgcych
problem przedstawiony przez Sad Apelacyjny w G.

| tak uzyte w ustawie o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
stowo "przejete" nie jest sformutowaniem wystepujgcym na gruncie prawa cywilnego,
a jego znaczenie leksykalne oznacza "sta¢ sie wtascicielem czegos, co wczesdniej
nalezato do kogos$ innego" (Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Instytut Jezyka
Polskiego PAN, www.wsjp.pl) Pojecie to nie obejmuje swym zasiegiem stosunku
osoby, ktorej rzecz zostata przejeta do samego faktu przejecia (j. tego, czy wyrazita
zgode, czy tez sprzeciwita sie przejeciu przez inng osobe), ani sposobu przejecia (1j.
czy nastgpito to np. zgodnie z prawem czy tez nie) . Tak szerokie znaczenie stowa
"przejecie" moze oznaczac, ze dotyczy ono takze nabycia nieruchomosci w drodze
zasiedzenia stwierdzonego prawomocnym postanowieniem sgdu wydanym na
podstawie art.34 dekretu.

Do wniosku takiego prowadzi rowniez uregulowanie kwestii odszkodowan za
nieruchomosci przejete zawarte w art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 maja 1994r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko - Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323 ze zm.). We wskazanym przepisie ograniczono
zakres pojecia ,przejete" m.in. do nieruchomo$ci przejetych bez tytutu prawnego, a
wiec z wytgczeniem nieruchomosci, w stosunku do ktorych wydane zostato
prawomocne postanowienie stwierdzajgce nabycie przez Skarb Panstwa wtasnosci

nieruchomosci w drodze zasiedzenia na podstawie art. 34 ust. 1 pkt a dekretu (por.



wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 marca 2009r., IV CSK 450/08, Lex nr 530584).

Brak takiego ograniczenia w ustawie o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich moze stanowi¢ podstawe do przyjecia, ze byt to celowy
zabieg ustawodawcy zmierzajgcy do przyznania gminom wyznaniowym zydowskim
mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie za nieruchomosci przejete przez
Panstwo takze na podstawie prawomocnego postanowienia stwierdzajgcego
nabycie nieruchomosci w drodze zasiedzenia na podstawie art. 34 dekretu.

Szersza analiza rozwazanego zagadnienia wskazuje jednak na istnienie racji
uzasadniajgcych poglad przeciwny. Mozliwo$¢ ta powstaje na tle art. 31 ust.| pkt 3
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich, w ktérym mowa o
przyznaniu odszkodowania w odniesieniu do nieruchomosci przejetych przez
Panstwo w rozumieniu art. 30 ust.l tej ustawy. W braku definicji pojecia
odszkodowanie w ustawie o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
nalezy odwota¢ sie do przepisbw Kodeksu cywilnego. Zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego odszkodowanie ma wyrownywaé¢ uszczerbek majgtkowy
powstaty w wyniku zdarzenia wyrzgdzajgcego szkode (art.361 kc). Szkodg jest
uszczerbek w prawnie chronionych dobrach poszkodowanego. Zrédtem powstania
szkody jest natomiast zachowanie bezprawne, przy czym w odniesieniu do Skarbu
Panstwa w zakresie wykonywania wtadzy publicznej mozna mowi¢ jedynie o
zachowaniu niezgodnym z prawem, to jest o zachowaniu naruszajgcym nakaz lub
zakaz wynikajgcy tylko z normy prawnej (tak Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 7
listopada 2013r., V CSK 519/12, niepubl.). W $wietle powyzszego przyjaé nalezy, ze
przejecie nieruchomosci winno by¢ skutkiem co najmniej niezgodnego z prawem
zachowania Skarbu Panstwa.

Na gruncie niniejszej sprawy przejecie nieruchomosci przez Skarb Panstwa
nastgpito na podstawie prawomocnego postanowienia sgdu stwierdzajgcego
zasiedzenie, wydanego w trybie art. 34 dekretu i nie sposob przyjaé, by byto to
zachowanie bezprawne lub co najmniej niezgodne z prawem. Jak wskazat bowiem
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 21 grudnia 2006r. (Il CZP 123/06,
Biuletyn SN z 2006, nr 12, poz. 10): "W porzgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej
nie dopuszcza sie niewaznosci orzeczenn sgdowych z mocy prawa, a prawomocne
orzeczenia, wydane - nawet z razgcym jego naruszeniem, mogg byc¢ uchylane lub
zmieniane tylko w ramach obowigzujgcego prawa”. W tym stanie rzeczy mozna

przyja¢, ze brak jest uzasadnionych racji przemawiajgcych za dopuszczalnoscig



przyznania odszkodowania w przypadku nieruchomosci nabytych w drodze
zasiedzenia stwierdzonego prawomocnym postanowieniem sgdu wydanym w trybie

art. 34 dekretu.
Majgc powyzsze na uwadze Sgd Apelacyjny postanowit przedstawi¢ Sgdowi

Najwyzszemu pytanie prawne na podstawie art. 390 § 1 kpc.
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