Sygn. 1l CZP 64/14

ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie o zaptate na skutek zazalenia pozwanych na postanowienie Sadu

Okregowego z dnia 28 lutego 2014 r.

Czy roszczenie Skarbu Panstwa przeciwko podatnikowi o zwrot
kwoty zaptaconej tytutem nadptaty podatku na podstawie decyzji
organu podatkowego, ktorej niewaznosé¢ nastepnie stwierdzono,

podlega rozpoznaniu na drodze sagdowej?

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 28 lutego 2014 r., wydanym w postepowaniu
toczgcym sie pod sygnaturg akt [...], Sgd Okregowy w K. odméwit wnioskowi
pozwanych domagajgcych sie odrzucenia pozwu w sprawie o zaptate. W
uzasadnieniu wskazat, ze strona powodowa swoje roszczenie opiera na wyptacie
pozwanym $wiadczenia z tytutu nadptaty w podatku dochodowym na podstawie
decyzji administracyjnej, ktéra nastepnie okazata sie niewazna. Spowodowato to, ze
odpadta podstawa swiadczenia, ktore w zwigzku z tym podlegato zwrotowi, jako
Swiadczenie nienalezne w rozumieniu art. 410 § 2 k.p.c. W ocenie Sgdu Okregowego
fakt, ze sporne swiadczenie ma charakter publicznoprawny (nadptacony podatek
dochodowy), a jego spetnienie i upadek podstawy swiadczenia wynikajg z aktow
administracyjnych, nie przesgdza o niedopuszczalnosci drogi sadowej. Sad
Okregowy uznat, ze zaden z przepisow prawa podatkowego nie daje mozliwosci
dochodzenia roszczenia objetego pozwem na drodze  postepowania
administracyjnego. Dodatkowo Sad Okregowy wskazat, ze zgodnie z art. 199" k.p.c.
nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy witasciwy jest
organ administracji publicznej lub sad administracyjny, bowiem organ administracji

publicznej (dyrektor Izby Skarbowej) uznat sie w tej sprawie za niewtasciwy. Zatem



niezaleznie od faktu, czy w postepowaniu administracyjnym istnieje procedura
pozwalajgca na odzyskanie swiadczen niezaleznych, to sprawa niniejsza podlega
rozpoznaniu w postepowaniu cywilnym.

Od tego postanowienia zazalenie wywiedli pozwani, zaskarzajgc je w cato$ci.
Zarzucili mu oni obraze przepiséw postepowania, atoart. 1wzw.zart. 2§ 2w zw. z
art. 199 pkt 1 wzw. zart. 1 pkt 1iart. 2§ 2 pkt 1 wzw. z art. 21 § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (dalej: ordynacja podatkowa), poprzez
btedne uznanie, Zze sprawa stanowi sprawe cywilng, pomimo, ze dotyczy
dochodzenia przez Skarb Panstwa naleznosci publicznoprawnych i pomimo istnienia
szczegolnego przepisu, tj. art. 21 § 3 ordynacji podatkowej przyznajgcego
kompetencje organowi podatkowemu do rozpoznania niniejszej sprawy, CcO
doprowadzito do nieprawidtowego rozstrzygniecia, zamiast odrzucenia pozwu.
Powotujgc sie na powyzszy zarzut pozwani wniesli o zmiane zaskarzonego
orzeczenia poprzez odrzucenie pozwu i orzeczenie o0 kosztach postepowania,
wzglednie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi | instanciji.

Przy rozpoznawaniu zazalenia sgad drugiej instancji dostrzegt koniecznos$é
rozstrzygniecia wskazanego w sentencji zagadnienia prawnego budzgcego powazne
watpliwosci i postanowit przedstawic je do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.

W pierwszej kolejnosci wypada zauwazy¢é, ze wbrew stanowisku
przestawionemu w uzasadnieniu pozwu oraz w zaskarzonym postanowieniu, dla
wykazania wtasciwosci sgdu powszechnego w rozpoznaniu niniejszej sprawy nie jest
wystarczajace odwotanie sie do tresci art. 199 k.p.c. Co do zasady wykazanie, ze
sprawa rozpatrywana w postepowaniu sgdowym nie jest sprawg cywilng, ani w
znaczeniu materialnym, ani formalnym, bedzie mie¢ znaczenie tylko wtedy jezeli uda
sie ustali¢, ze w tej sprawie nie uznat sie za niewtasciwy organ administracji lub sad
administracyjny. W przeciwnym razie — nawet w wypadku kiedy przedmiotem
postepowania nie jest sprawa cywilna, sprawa bedzie naleze¢ do kompetencji sgdu
powszechnego, o czym przesadza art. 199' k.p.c. Niemniej jednak przepis ten nie
moze znalez¢ zastosowania w niniejszej sprawie.

Jak wynika z akt sprawy postanowieniem z dnia 23 listopada 2002 r.
Dyrektor Izby Skarbowej w K. po rozpatrzeniu zazalenia powodéw na postanowienie
Naczelnika Urzedu Skarbowego w M. z dnia 18 pazdziernika 2002 r., na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 i art. 144 k.p.a. w zw. z art. 17, art. 18 i art. 34 ustawy z dnia 17



czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, uchylit zaskarzone
postanowienie w catosci i umorzyt postepowanie egzekucyjne (k. 188-190v). W
uzasadnieniu organ |l instancji wskazat, ze naleznos$¢ bedaca przedmiotem egzekucji
nie miesci sie w zakresie zadnego z enumeratywnie wyliczonych w art. 2 § 1 ustawy
0 postepowania egzekucyjnym w administracji obowigzkow, ktorych zobowigzany nie
wykonat w terminie. Nalezy zatem uznaé, Zze organ administracyjny uznat sie za
niewtasciwy.

Nie ma powoddéw dla ktéorych nie nalezatoby podzieli¢ tezy Sadu
Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 3 stycznia 2007 r., sygn. IV CSK 312/06 sensu
art. 199* k.p.c. upatrywat w przeciwdziataniu automatycznemu odrzucaniu pozwéw,
tylko dlatego, ze dana sprawa nie jest sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. i nie
zostata powierzona do rozpoznania przez sgd powszechny. Jest to wniosek spojny z
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji. Skoro bowiem w konkretnym
przypadku organy pozasgdowe skutecznie uchylity sie od jej rozstrzygniecia, cho¢
miaty taki obowigzek, strona pozostawataby zupetnie pozbawiona ochrony prawnej,
co jest w panstwie prawnym niedopuszczalne. Pojecie ,sprawy”, ktére pojawia sie w
art. 199! k.p.c., trzeba pojmowaé w znaczeniu bliskim konstytucyjnemu, w tym
sensie, ze nie ma istotnego znaczenia, przepisy jakiej gatezi prawa regulujg dany
stan faktyczny, jak tez to, czy prawo podmiotowe, ochrony ktérego powdd dochodzi
przed sagdem powszechnym, ma rzeczywiste zakotwiczenie w jakichkolwiek normach
prawa materialnego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2003
r., sygn. lll CK 319/03). Sprawy, w ktdérych sgdy powszechne majg orzekac z uwagi
na odmowe udzielenia ochrony prawnej przez inne organy, zyskujg przez to
charakter prawny zblizony do spraw cywilnych w rozumieniu formalnym, a wiec
takich, ktére zostaty przekazane sgdom powszechnym na podstawie wyraznego
przepisu ustawy, mimo ze nie majg one w istocie charakteru spraw cywilnych, zas
opierajg sie na normach prawa publicznego. W niczym nie uchyla to jednak
obowigzku sadu rzeczywistego zbadania podstaw faktycznych i prawnych
powodztwa.

Art. 199" k.p.c. ma jednak stuzy¢ urzeczywistnieniu konstytucyjnego prawa
do sadu, o ktérym mowa w art. 45 Konstytucji, nie moze byé zatem interpretowany w
oderwaniu od tego przepisu. Chociaz jego literalna wyktadnia pozwalataby, w
przypadku gdyby ustali¢, ze postepowania administracyjne zostato definitywnie

umorzone, na rozpoznanie sprawy przez sgd powszechny w postepowaniu cywilnym,



to jednak kiocitoby sie to z istotg i sensem przywotanego przepisu. Art. 199 k.p.c.
powinien znalez¢ zastosowanie tylko wtedy, kiedy przed strong postepowania
administracyjnego, badz sgdowoadministracyjnego zostaje zamknieta droga tego
postepowania, nie zas w sytuacji kiedy to organ administracyjny umarza
postepowania, po czym wystepuje jako przedstawiciel Skarbu Panstwa na droge
sgdowa. Art. 199" k.p.c. ma za zadanie zapewniaé prawo do poszukiwania ochrony
sgdowej osobom fizycznym i prawnym, a nie organom administracji publicznej, czy
tez samemu panstwu. Co wiecej, zaprezentowana w pozwie interpretacja
oznaczatoby, Zze organy administracyjne mogtyby w dowolny sposdb manipulowacé
wiasciwoscig sgdodw  powszechnych, poprzez umorzenie  postepowania
prowadzonego przed nimi, a nastepnie wytoczenie powodztwa przed sgdem.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze w hipotezie normy statuowanej
przez art. 199 k.p.c. nie mieszcza sie w ogdle przypadki, kiedy nie istnieje zadna
norma prawna przewidujgca rozpoznawanie danej kategorii spraw przez organy
administracji publicznej lub sgdy administracyjne. Jezeli zatem w ustawie nie
przewidziano w ogole wiasciwosci organu administracji lub sgdu administracyjnego
do orzekania w okreslonej sprawie, w ktorej powdd domaga sie ochrony prawnej, to
sad powszechny nie tylko nie moze odrzuci¢ pozwu z uwagi na niedopuszczalno$é
drogi sgdowej, lecz wprost przeciwnie — ma bezwzgledny, konstytucyjny obowigzek
sprawe rozpoznaé co do istoty. Odwotywanie sie do art. 199* k.p.c. jest wéwczas
zwyczajnie zbedne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 2007 r., sygn. IV
CSK 312/06). W pefni podzielajgc ten poglad nalezy mie€ jednak na uwadze, ze nie
dotyczy on jednak panstwa, a osob fizycznych i prawnych, ktérym nalezy zapewnié
otwartg droge sgdowg. Pomimo mozliwie jak najszerszego okreslenia podmiotéw,
ktérym przystuguje prawo do sgdu, nie ma watpliwosci, ze prawo to nie przystuguje
panstwu. Swiadczyé moze o tym chocéby umiejscowienie art. 45 Konstytuciji, ktéry
znajduje sie w rozdziale ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”, w
podrozdziale ,Prawa i wolnosci osobiste”. Art. 45 nie moze zatem stanowi¢ normy
interpretacyjnej przez pryzmat ktérej nalezatoby przyjmowac niniejszg sprawe. W
ocenie Sgdu Apelacyjnego nie jest bowiem wykluczone, ze na skutek btedu
legislacyjnego, czy tez celowego dziatania, panstwo (w przeciwienstwie do osoby
fizycznej) moze by¢ pozbawione prawa do sgdu. Nie chronig go bowiem inne,

ponadustawowe normy prawne gwarantujgce realizacje tego prawa.



W konsekwencji powyzszych rozwazan, dla stwierdzenia czy do rozpoznania
niniejszej sprawy wtasciwym jest sgd powszechny wystarczajgcym nie jest odwotanie
sie ani do art. 199! k.p.c., ani tez do art. 45 Konstytucji, a koniecznym staje sie
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy niniejsza sprawa stanowi sprawe cywilng w
rozumieniu art. 1 k.p.c.

Stosownie do art. 21 ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze
powstanie takiego zobowigzania albo doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Zgodnie zas z art. 59 § 1 ordynac;ji
zobowigzanie takie gasnie m.in. poprzez zaptate. Oznacza to, ze pierwotne
zobowigzanie podatkowe pozwanych wygasto na skutek zaptaty. Nie odrodzito sie
pozniej jako zobowigzanie podatkowe, bowiem ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych — co oczywiste — nie przewiduje powstania obowigzku podatkowego
(ani tym bardziej zobowigzania podatkowego) na skutek wydania przez organ
podatkowy decyzji o stwierdzeniu nadptaty, obarczonej wadg niewaznosci, ani tez na
skutek wykonania tej decyzji poprzez zwrot nienaleznie pobranych kwot. Do
Swiadczen przekazanych pozwanym na podstawie niewaznych decyzji nie znajdzie
zastosowania takze art. 52 ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym na réwni z
zalegtoscig podatkowg traktuje sie takze nadptate, jezeli w zeznaniu lub w deklaraciji
podatkowej, zostata wykazana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej, a
organ podatkowy dokonat jej zwrotu lub zaliczenia na poczet zalegtosci podatkowych
badz biezagcych lub przysztych zobowigzan podatkowych. Zwrot nadptaty podatku nie
nastgpit bowiem na skutek zeznania lub deklaracji podatkowej, w ktorej zostata ona
wykazana nienaleznie, a na skutek bfedu organu podatkowego, ktéry wydat
nieprawidtowg merytorycznie decyzje. W konsekwencji przyja¢ nalezatoby, ze
roszczenie powoda nie ma charakteru zobowigzania podatkowego, ani tez nie jest
traktowane na rowni ze zobowigzaniem podatkowym. Zgodnie z art. 21 § 3 ordynac;ji
podatkowej jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zapfacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna
niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Skoro jednak naleznos¢ Skarbu Panstwa nie

ma charakteru podatkowego, ani tez nie traktuje sie jej na réwni z tym



zobowigzaniem nie ma mozliwosci, aby powod na podstawie tego przepisu dochodzit
zapfaty swojego roszczenia.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze Skarb Panstwa wyptacit pozwanym
na podstawie niewaznej decyzji organu podatkowego sume ponad 35 miliondw
ztotych. Wobec przytoczonych juz wyzej rozwazan kwota ta nie jest zobowigzaniem
podatkowym, ani tez nie stosuje sie do niej przepisow o tych zobowigzaniach. Z
drugiej strony nalezy zauwazyC, ze Skarb Panstwa nie dziatat tu jako uczestnik
obrotu gospodarczego, a zobowigzanie, ktorego realizacji dochodzi nie jest zwigzane
Z jego uprawnieniami wiascicielskimi. Nie ma zatem takze przestanek, aby
przyjmowaé, ze zobowigzanie to ma charakter cywilny. Swiadczenie zostato
wyptacone na podstawie przepiséw prawa podatkowego, ktére cho¢ zostaty btednie
zastosowane, to jednak nie stracity tego charakteru. Gdyby nie normy
prawnopodatkowe nigdy nie doszioby do swiadczenia, ktére powdd poczytuje za
nienalezne.

Odwotujgc sie do stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w
postanowieniu z dnia 21 marca 2013 r., sygn. lll CZP 9/13, zgodnie z ktorym
zasadzie kazde roszczenie procesowe, sformutowane jako zgdanie zasgdzenia,
ustalenia lub uksztattowania stosunku prawnego, niezaleznie od merytorycznej
zasadnosci, moze by¢ objete drogg sadowa, pod warunkiem, ze dotyczy
réownorzednych podmiotow, zauwazy¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie nie ma mowy 0
rownorzednosci stron. Mozna bytoby o niej méwi¢, gdyby powdd wystepowat w
sprawie realizujgc kompetencje wyptywajgce ze swojego dominium. Fakt, ze
dochodzi jednak naleznosci o szeroko rozumianym charakterze podatkowym
jednoznacznie wskazuje, na powigzanie tego roszczenia ze sferg wiladztwa
publicznego — imperium. W sferze tej powdd jest wiec podmiotem nadrzednym
wobec pozwanych i nie do pogodzenia bytoby wiec dochodzenie tych roszczen w
postepowaniu cywilnym, ex lege zaktadajgcym réwnosc stron postepowania.

W przywotanym wyzej postanowieniu Sgd Najwyzszy co do zasady dopuscit
mozliwos¢ Zzgdania przez Skarb Panstwa zwrotu nienaleznych $wiadczen o
charakterze publicznoprawnym, dla ktérych podstawe materialng stanowig przepisy o
bezpodstawnym wzbogaceniu, w szczegdlnosci art. 410 § 2 k.c., stojagc na
stanowisku, ze wtasciwosé sgdu powszechnego nie musi wynika¢ z pozytywnej
normy, ustanawiajgcej jego kompetencje. Wystarczajgcym jest brak regulacji

ustawowej, przekazujgcej jg innemu sadowi bgdz organowi panstwa. Niniejsza



sprawa istotnie rozni sie jednak od sprawy rozpoznawanej w tamtym postepowaniu.
Pomiedzy stronami tego postepowania — w przeciwienstwie do stron przywotanej
sprawy — nie istniat bowiem Zzaden stosunek umowny. Na fakt istnienia wezila
umownego, obok stosunku administracyjnego, jako przestanke przesgdzajgca o
mozliwosci odwotania sie do przepisébw prawa cywilnego (w tym takze o
bezpodstawnym wzbogaceniu) powotywat sie Sad Najwyzszy rowniez w wyroku z
dnia 11 maja 2012 r., sygn. Il CSK 545/11. Jest to zatem jeden z zasadniczych
argumentow w judykatach dopuszczajgcych droge sgadowg dla odzyskania
Swiadczen nienaleznych o charakterze publicznoprawnym.

Zarowno w uchwale z dnia 16 maja 2007 r., sygn. lll CZP 35/07, jak i w
postanowieniu z dnia 21 marca 2013 r., sygn. lll CZP 9/13 Sad Najwyzszy stanat na
stanowisku, ze nie ma przeszkoéd dla zgdania zwrotu nienaleznych swiadczen o
charakterze publicznoprawnym, dla ktérych podstawe materialng stanowig przepisy o
bezpodstawnym wzbogaceniu, w szczegolnosci art. 410 § 2 k.c. Orzeczenia ta
dotyczyly jednak roszczen oséb fizycznych lub oséb prawnych, wzgledem Skarbu
Panstwa, nie za$ Skarbu Panstwa wzgledem oséb fizycznych, tak jak w niniejszej
sprawie, dlatego, wobec tresci art. 45 Konstytucji, pozostajg dla jej przedmiotu bez
istotnego znaczenia.

Przedstawiajgc wyzej przytoczone zagadnienie prawne, Sgd Apelacyjny miat
takze na uwadze dalej idgce konsekwencje zwigzane z uznaniem dopuszczalnosci
drogi sgdowej w niniejszej sprawie. Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi orzeczenie
prawomocne wigze nie tylko strony i sgd, ktory je wydat, lecz réwniez inne sady i inne
organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.
Oznacza to, ze sgd powszechny rozpoznajgcy sprawe byitby zwigzany wyrokami
sgddéw administracyjnych zapadtymi w zwigzku z przedmiotem niniejszej sprawie, w
ktérych przesgdzono nie tylko niewaznos¢ ostatecznej decyzji dotyczgcej nadptaty w
podatku dochodowym od oséb fizycznych (por. wyroki WSA w Warszawie z dnia 16
marca 2011, sygn. lll SA/Wa 1611/10 i lll SA/Wa 1612/10 oraz wyroki NSA z dnia 2
marca 2012 r., sygn. Il FSK 1651/11 i Il FSK 1982/11), ale takze fakt, ze pozwanym
nie przystuguje nadptata podatku dochodowego za lata 2000 i 2001 (por. wyrok WSA
w K. z dnia 16 lipca 2012 r., sygn. | SA/Kr 1441/12, w wypadku gdyby ten
uprawomocnit sie). Dla sgdu powszechnego nie byloby juz miejsca na poczynienie
wiasnych ustalen faktycznych oraz dokonanie samodzielnej wyktadni przepisow



prawa, w zakresie w jakim orzeczono juz prawomocnie Ww postepowaniu
sgdowoadministracyjnym. Rolg sgdu powszechnego byto wiec jedynie wydanie
powodowi tytutu egzekucyjnego. Przyjecie odmiennej interpretacji przepisow
prowadzitoby znowu, do sytuacji w ktorej sad powszechny musiatby w swoim
orzeczeniu opiera¢ sie na przepisach ordynacji podatkowej oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0soOb fizycznych, rozstrzygajgc spor miedzy panstwem, a
podatnikiem, co znowu powodowatoby konieczno$¢ wkroczenia w kompetencje
organdw podatkowych oraz sgdow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze dla rozstrzygniecia sprawy nie bez
znaczenia pozostawac bedg przepisy dotyczgce chocby przedawnienia, najzupetniej
rézne na gruncie prawa cywilnego i prawa podatkowego. W tej kwestii niezaleznie od
przyjetej wyktadni przepisdw, dopuszczenie drogi sgdowej bedzie prowadzi¢ do
niespojnosci systemu — bgdz to prawa cywilnego, bgdz to prawa podatkowego.

Z drugiej strony nalezy jednak zauwazyc, ze istniejg takze wazkie argumenty
przemawiajgce za dopuszczalnoscig drogi sgdowej. Nie budzi watpliwosci, ze w
zakresie pojecia ,sprawy cywilnej” mieszczg sie takze roszczenia dotyczace
zobowigzan pienieznych, ktérych zrédto stanowi decyzja administracyjna (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 12/99).

W uchwale z dnia 27 kwietnia 1995 r., sygn. lll CZP 46/95 Sad Najwyzszy
wskazat, ze osoba, ktorej wyptacone zostato odszkodowanie na podstawie przepisow
prawa i postepowania administracyjnego (w tamtym wypadku chodzito o
odszkodowanie przewidziane w art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1972 r. o terenach
budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomos$ci w
miastach i osiedlach — Dz.U. nr 27, poz. 192 ze zm.) na podstawie decyzji
administracyjnej uznanej za niewazng, obowigzana jest do zwrotu przyjetego
Swiadczenia w granicach bezpodstawnego wzbogacenia (art. 410 k.c. w zwigzku z
przepisami artykutow poprzedzajgcych). Co wiecej, jak sie wydaje Sgd Najwyzszy
dosc¢ wyraznie stwierdzit, ze ogdlne przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu nalezy
stosowac takze wtedy, gdy nie ma innego srodka prawnego, przy wykorzystaniu
ktérego mozliwe bytoby przywrocenie rownowagi majgtkowej, naruszonej bez
prawnego uzasadnienia, nawet jezeli sprawy te majg charakter administracyjny, a
roszczenie dochodzone jest przez Skarb Panstwa. Rozpoznajgc przywotang sprawe
zagadnienie charakteru prawnego dochodzonego sSwiadczenia pozostato jednak

wyraznie na uboczu gtéwnych rozwazan Sadu.



Podobnie w uchwale z 13 lipca 2011 r., sygn. lll CZP 35/11 Sad Najwyzszy
przyjat, ze to, ze spor pomiedzy stronami ma zwigzek ze stosowaniem norm prawa
publicznego nie wylgcza mozliwosci zakwalifikowania go do kategorii sporéw ze
stosunkéw cywilnych, zwlaszcza gdy powdd - jak w tej sprawie - zgtosi zgdanie z
powotaniem sie na instytucje cywilnoprawng uregulowang w przepisach tytutu V,
ksiegi trzeciej kodeksu cywilnego. Dopuszczalnos¢ takiej oceny uzalezniona jest
jednak od powofania sie przez powoda na zdarzenia, ktére w relacjach miedzy
stronami wywotaty skutki cywilne. W przytoczonej sprawie Sgd Najwyzszy wskazat
jednak inng droge prawng (postepowania administracyjnego) przystugujgca
powodowi, w zwigzku z czym uznat, ze droga sgdowa byfa niedopuszczalna.

W uchwale z dnia 12 marca 2003 r., sygn. lll CZP 85/02, zapadtej w sktadzie
7 sedzidw Sad Najwyzszy uznatl, ze mozna stwierdzi¢, ze skoro wedtug twierdzen
pozwu zgtoszone przez podmiot publiczny zgdanie wynika z prawa cywilnego
materialnego, to prima facie nalezatoby przyjg¢, ze sprawa ma charakter sprawy
cywilnej. Byloby inaczej, gdyby istniejgcy miedzy stronami — wedtug twierdzen
zawartych w pozwie — stosunek prawny nie podlegat normom prawa cywilnego. Co
wiecej, Sad Najwyzszy przyjgt takze, ze pewne instytucje prawa cywilnego
materialnego, w braku ich odpowiednikbw w prawie administracyjnym, mogg takze
obja¢, na przyktad w drodze zastosowania analogiae legis, wierzytelnosc
publicznoprawng. W stadium postepowania cywilnego, w ktérym dokonywana jest
wstepna kontrola pozwu w aspekcie formalnym, nie mozna rozstrzyga¢ o tego
rodzaju zadaniu i to nawet w sytuacji, gdy moze ono na pierwszy rzut oka budzi¢
powazne zastrzezenia natury merytorycznej. W konsekwenciji prowadzi to — zdaniem
Sadu Najwyzszego wyrazonego w przywotanym orzeczeniu — do wniosku, ze wobec
braku wyraznego odestania na droge postepowania administracyjnego sad
powszechny powinien rozpoznaé takg sprawe. Rekapitulujgc swoje rozwazania Sad
Najwyzszy stangt na stanowisku, ze jezeli strona, ktorej przystuguje publiczne prawo
podmiotowe (w tamtej sprawie — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jednak jak sie
wydaje nie ma powoddéw, azeby nie odnosi¢ tych rozwazah takze do Skarbu
Panstwa) w ogdle nie ma mozliwosci wykorzystania drogi postepowania
administracyjnego w odniesieniu do danego zgdania, to nie powinno sie jej
ogranicza¢ drogi sgdowej tylko ze wzgledu na fakt, ze zgdanie jej, majgc jako
podtoze przepisy prawa cywilnego materialnego, zmierza do ochrony wierzytelnosci
publicznoprawnej. W takim wypadku nie ma mowy o jakimkolwiek naktadaniu sie



drog postepowania sgdowego oraz postepowania administracyjnego. Zdaniem Sadu
Najwyzszego nie bez znaczenia pozostaje wynikajgce z art. 2 k.p.c. domniemanie
drogi sgdowej. Z wyrazong w tym artykule istotng zasadg dotyczgcg ochrony praw
podmiotowych wigzg sie przeciez okreslone prawa stron, stgd tez niedopuszczalna
jest, np. ze wzgleddw celowosciowych i ekonomii procesowej, wyktadnia sciesniajgca
tego przepisu przez wprowadzanie ograniczeh przedmiotowych nie przewidzianych
expressis verbis przez ustawodawce. Sgad Najwyzszy w przywotanym judykacie
wprost powotuje sie przy tym na tres¢ art. 45 Konstytuciji.

Takze w orzecznictwie sgdow administracyjnych dos¢ wyrazne jest
stanowisko dozwalajgce na poszukiwanie przez Skarb Panstwa drogi sgdowej celem
uzyskania zwrotu nienaleznie wyptaconych Swiadczen podatkowych. W wyroku z
dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. | FSK 1680/10 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze nie ma adekwatnego zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy
ztozeniem przez podatnika bezzasadnego wniosku o stwierdzenie nadptaty a
przekazaniem mu nienaleznego zwrotu podatku. W tym zakresie nie mozna
podatkowi przypisac¢ jakiejkolwiek winy, bowiem to organ podatkowy obcigzony jest
wszelkimi konsekwencjami wydania niewaznej decyzji, nawet jezeli uczynit to na
wniosek podatnika. Oznacza to, ze takiego $wiadczenia nie powinno oceniac sie z
punktu widzenia prawa administracyjnego (podatkowe), a cywilnego. Przywotane
orzeczenie zapadto na kanwie zasadniczo innego stanu faktycznego, bowiem tam
Swiadczenie nienalezne byto wynikiem pomytki urzednika organu podatkowego, ktory
przelat na rachunek bankowy kwote pieniezng, pomimo wydania przez ten organ
decyzji odmownej. W takim wypadku, takze w ocenie Sgdu Apelacyjnego, nie budzi
watpliwosci koniecznos¢ zastosowania przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu;
byta to bowiem jedynie czynnos¢ faktyczna, niemajgca zadnego umocowania w
prawie podatkowym. Z przywotanego orzeczenia NSA wynika jednak, ze nie ma
podstaw, azeby art. 410 k.c. nie znalazt zastosowania takze w warunkach niniejszej
sprawy (podobne stanowisko zajgt takze Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Krakowie w wyroku z dnia 16 listopada 2012 r., sygn. | SA/Kr 1441/12). Wypada
zgodzi¢ sie z przedstawionym stanowiskiem, ze nie ma adekwatnego zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy wnioskiem o zwrot nadptaconego podatku, a
wydaniem decyzji administracyjnej obarczonej niewaznoscig. Odmienne
rozumowanie musiatoby bowiem prowadzi¢ od konstatacji, ze na organie

podatkowym nie spoczywa petna odpowiedzialno$¢ za tres¢ wydanych aktow



administracyjnych. Skoro nie ma takiego zwigzku, to nie mozna bytoby tez twierdzic,
ze swiadczenie to ma charakter zwigzany Scisle z prawem podatkowym.

Wreszcie zauwazyC trzeba, ze normg o charakterze konstytucyjnym,
wyrazajgcg jeden z podstawowych obowigzkow kazdego kto znajduje sie pod wtadzg
Rzeczypospolitej, jest obowigzek ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych (art.
84 Konstytucji). Nie jest to norma prawna mniej wazna od pozostatych norm
prawnych Konstytucji, a z jej punktu widzenia istnienie nieegzekwowanego
Swiadczenia nawet o charakterze podatkowym (lub quasi-podatkowym) wydaje sie
niedopuszczalne. W konsekwencji sytuacja w ktorej pomimo obiektywnego istnienia
Swiadczenia nie ma mozliwosci jego dochodzenia na drodze prawnej nie do
zaakceptowania z punktu widzenia spojnosci systemu prawnego.

Z powyzszych przyczyn, na podstawie art. 390 § 1 w zw. z art. 397 § 2 k.p.c.
nalezato przedstawi¢c Sgdowi Najwyzszemu wyzej sformutowane zagadnienia

prawne.
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