Sygn. akt Il CZP 75/13

ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie z powodztwa G. F. i H. F. przeciwko K. Spétce Akcyjnej w K. o

naprawienie szkody

Czy do spraw o naprawienie szkéd wywofanych ruchem zaktadu
gorniczego, w ktérych zdarzenie wywoftujgce szkode, jak i samo
powstanie szkody miafo miejsce przed dniem 1 stycznia 2012 r., a
postepowanie sagdowe wszczete zostato po dniu 1 stycznia 2012 r.,
zastosowanie majg — z uwagi na tres¢ art. 222 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. nr 163 poz.
981) — przepisy tej ustawy, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 r.,
czy tez przepisy ustawy z dnia 4.02.1994r. prawo geologiczne i
gornicze (Dz.U. z 2005 r. nr 228 poz. 1947 ze zm.)?

UZASADNIENIE

Przy rozpoznaniu apelacji powodow G. i H. matzonkéw F. od wyroku Sadu
Okregowego w K. z dnia 29 listopada 2012 r., [...] oddalajgcego ich powddztwo
wobec pozwanej K. w K. o naprawienie szkody, Sgd Apelacyjny powzigt powazne
watpliwosci na tle zagadnienia prawnego, ktore wytonito sie w zwigzku z trescig
art. 222 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. nr
163 poz. 981).

W sprawie niniejszej w pozwie wniesionym 8 marca 2012 roku, powodowie
domagali sie zasgdzenia na ich rzecz kwoty 92200 ztotych, na pokrycie kosztéw
zabezpieczenia budynku mieszkalnego potozonego na nieruchomosci stanowigce;j
ich witasnos¢, przy ul. F. w B. przed szkodg goérniczg i na usuniecie juz

wystepujgcej szkody.



W toku postepowania przed sadem | Instancji ustalonym zostato, ze
nieruchomos¢ powodow znajdowata sie w zasiegu bezposrednich wplywow
eksploatacji gorniczej w latach 1997-1999. Wptywy tej eksploatacji ustaty na
powierzchni najpdzniej z koncem 2000 r. Nieruchomos¢ potozona jest w rejonie, w
ktorym odczuwalne sg posrednie wptywy prowadzonej eksploatacji gorniczej w
postaci wstrzgséw generowanych z oddalonych wyrobisk gorniczych. Analiza
wstrzgsow w latach 2011-2012 wskazuje, Zze cztery wstrzgsy, ktore
zarejestrowano w latach 2009-2011 wywofaty przyspieszenia drgan
odpowiadajgce | stopniowi intensywnos$¢ GSI-GZW. Drgania tej wielkosci mogty
spowodowaé poszerzenie sie wczesniej istniejgcych (jako skutek eksploatacii
prowadzonej w latach 1997-1999) rys i szczelin w budynku. Pozwana nie planuje
eksploatacji gorniczej w najblizszym dziesiecioleciu w rejonie nieruchomosci
powodow. Ewentualna eksploatacja w dalszej odlegtosci od tej nieruchomosci
moze spowodowac wstrzgsy o zerowym stopniu intensywnosci.

Na podstawie opinii biegtego ustalono, ze w budynku na nieruchomosci
powoddw, wystgpita szkoda wywotana ruchem zaktadu goérniczego w postaci
peknie¢ $cian, sufitbw, przewodow kominowych, nadprozy i faset, spekanie i
odspojenie ptytek mozaikowych w pomieszczeniu wejscia do budynku, spekania
oktadzin schodow zewnetrznych. Jest mozliwa naprawa szkody przez
przywrocenie stanu poprzedniego, a biegty szczegdtowo opisat w opinii sposob
naprawy. Wycenit, ze koszt tych robét wyniesie w przyblizeniu ok. 40000-45000 zt.
Nie zachodzi konieczno$¢ wykonania w budynku dodatkowych zabezpieczen
przed wptywami eksploatacji goérniczej (opinia na k. 236-153i 171).

Powodowie nie zakwestionowali opinii biegtego, a nawet oswiadczyli, ze
opinie te ,uznajg”. Jednoczesnie podtrzymali zgdanie naprawienia szkody przez
zaptate odszkodowania, powotujgc jako podstawe prawng przepisy ustawy z 9
czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gornicze.

Sad Okregowy oddalit powodztwo. Wskazat, ze szkoda powstata na
przestrzeni lat 1999-2011. Powotat sie na zasade, ze roszczenie podlega ocenie w
oparciu o przepisy prawa materialnego obowigzujgcego w dacie zdarzenia oraz na
art. 3 kodeksu cywilnego. Zastosowanie ma zatem w ocenie tego Sgdu ustawa
prawo geologiczne i goérnicze z 4 lutego 1994 r. Sad | Instancji stwierdzit, ze brak
jest podstaw do zastosowania ustawy z 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i

gornicze, ktéra weszta w zycia dnia 1 stycznia 2012 r. Wprawdzie przepis art. 222



ustawy z 9 czerwca 2011 r. stanowi, ze do postepowan wszczetych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe (to jest ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r.), lecz zdaniem Sagdu Okregowego jest to przepis
proceduralny i nie wprowadza on retroaktywnego obowigzywania przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. dla zdarzen, ktore miaty miejsce przed dniem 1
stycznia 2012 r.

Skoro zatem w niniejszej sprawie ustalono, ze restytucja naturalna jest
mozliwa, a jej koszt jest nizszy niz wielkos¢ szkody réwnej wartosci budynku, to
zastosowanie majg art. 94 i 95 ust.1 prawa geologicznego i gorniczego z 4 lutego
1994 r., ktére wykluczajg wybor sposobu naprawienia szkody, na co zezwala art.
363 § 1 kodeksu cywilnego. Poszkodowany moze wiec domagaé sie zapfaty
odszkodowania jedynie gdy restytucja naturalna jest niemozliwa lub gdy jej koszt
razgco przewyzsza wielkos¢ poniesionej szkody. Z tej przyczyny, skoro naprawa o
wartosci ok. 40000-45000 jest mozliwa, powddztwo o zaptate oddalono. Trzeba
tez odnotowaé, ze jako bezzasadne oddalit Sad roszczenie powodow dotyczace
zasgdzenia dalszej kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosztow dodatkowych
zabezpieczen przed wptywami eksploatacji gornicze;j.

Wyrok ten zaskarzyli apelacjg powodowie, zarzucajgc naruszenie art. 222
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i goérnicze oraz art. 3 kodeksu
cywilnego, przez btedng ich wyktadnie. Powodowie wskazali, ze stwierdzenie
przez Sad | Instancji, ze art. 222 ustawy z 9 czerwca 2011 r., jest przepisem
proceduralnym jest wadliwe, a przytoczone w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
orzeczenia Sgdu Najwyzszego nie sg adekwatne do sytuacji w sprawie niniejszej
wystepujgcej. Dotyczg bowiem zagadnien intertemporalnych ustawy z 1994 roku,
kiedy to nastgpito przekazanie sgdom powszechnym spraw o naprawienie szkdd
gorniczych, wczesniej rozpoznawanych przez komisje do spraw szkdd gorniczych.

Rozpoznajgc apelacje Sadowi Apelacyjnemu nasunety sie powazne
watpliwosci natury prawnej, czy do spraw O naprawienie szkdéd wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego, w ktorych zdarzenie wywotujgce szkode, jak i samo
powstanie szkody miato miejsce przed dniem 1 stycznia 2012 r. a postepowanie
sgdowe wszczete zostato po tym dniu, zastosowanie majg — z uwagi na tres¢ art.
222 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. nr 163
poz. 981) — przepisy tej ustawy , czy tez przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.

prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. nr 228 poz.1947 ze zm.).



Przedstawiajgc do rozstrzygniecia przytoczone zagadnienie prawne w
trybie art. 390 § 1 k.p.c. Sad Apelacyjny miat na uwadze, ze zagadnienie to nie
byto przedmiotem znanych sktadowi Sgdu Apelacyjnego rozwazan natury prawnej
ze strony Sadu Najwyzszego. Faktycznie, jak zauwaza apelacja, przywotane w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku orzeczenia nie dotyczg stanu faktycznego
niniejszej sprawy oraz uregulowan ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. W
uzasadnieniu wyroku z dnia 24.04.2001 r., sygn. V CKN 965/00 (lex 269799) Sad
Najwyzszy pisze: ,Prawo geologiczne i gornicze z 1994 r. weszto w zycie z dniem
1 wrzesnia 1994 r. (art. 159). Powddka wigze powstanie szkody, ktorej
naprawienia zgda, z dziatalnoScig gorniczg pozwanych Zaktadow w roku 1992 i
wczedniej. Zatem w sprawie majg zastosowanie przepisy dekretu z dnia 6 maja
1953 r. - Prawo gornicze (Dz. U. z 1978 r. Nr 4, poz. 12 ze zm.)” , natomiast w
uzasadnieniu wyroku z 30 czerwca 2011 r. sygn CSK 10/11 (lex 1026929) : ,Jesli
zatem szkoda powstata przed wejsciem w Zycie prawa geologicznego i gérniczego
do rozpoznania roszczenia odszkodowawczego miaty zastosowanie przepisy
dekretu z dnia 6 maja 1953 r. - Prawo gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 1978 r. Nr 4,
poz. 12 ze zm. dalej jako dekret prawo gbrnicze) w tym takze przepisy o terminach
zawitych prawa materialnego do dochodzenia roszczen (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2007 r., sygn. akt V CSK 186/07, OSNC-ZD
2008/3/73).

Jezeli natomiast szkoda gornicza powstata po wejSciu w Zycie prawa
geologicznego i gorniczego i to nawet na skutek zdarzen, ktore wystgpity
wczesniej (zob. wyrok Sgd Najwyzszego z dnia 27 stycznia 1999 r., Il CKN
165/98, OSNC 1999/9/148) do jej naprawienia majg zastosowanie przepisy
kodeksu cywilnego, w tym takze przepisy o przedawnieniu roszczen.”.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. weszta w zycie 1 wrzesnia 1994 r., a jej art.
149 stanowit, ze sprawy o zapobieganie i naprawe szkdéd goérniczych,
niezakonczone w dniu wejscia w zycie ustawy ostatecznym orzeczeniem komisji
do spraw szkod gérniczych, podlegajg rozpoznaniu w trybie okreslonym tg ustawg,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Przepis ten wskazywat rzeczywiscie na kwestie proceduralne, bowiem
ustawg z 4 lutego 1994 r. nastgpito przekazanie sgdom powszechnym spraw o
naprawienie szkoéd gorniczych, wczesniej rozpoznawanych przez komisje do

spraw szkdd gorniczych.



Sad Okregowy w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku stwierdzit, ze art. 222
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. jest ,przepisem proceduralnym”. Stanowisko
podobne zaprezentowane zostato przez tutejszy Sgd Apelacyjny w wyroku z dnia
12 pazdziernika 2012 r. sygn. | ACa 636/12. W uzasadnieniu wyrazono poglad, ze
przepis art. 222 ustawy prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r.,
ktory stanowi, ze do postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy
stosuje sie dotychczasowe przepisy, jest przepisem dotyczacym postepowania, a
nie przepisem materialnym. Jednoczesnie Sad Apelacyjny podzielit linie
orzecznictwa (zacytowang wyzej), w odniesieniu do zastosowania w
rozpoznawanej sprawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.

Apelujacy podwazajg to stanowisko wskazujgc, ze ustawa z 9 czerwca
2011 r. nie zawiera zadnych przepisow proceduralnych (w przeciwienstwie do
ustawy z 4 lutego 1994 r.), a zatem w istocie art. 222 ustawy z 2011 r. jest
przepisem bezprzedmiotowym. Pozostaje tez w sprzecznosci z zasadag
racjonalnosci ustawodawcy. Pomijajgc te ostatnig kwestie, jak i zasady przyzwoitej
legislacji, w ocenie Sadu Apelacyjnego - powstajg watpliwosci co do tego, jakie w
istocie przepisy nalezy stosowaé w stanie faktycznym niniejszej sprawy. Dodacé
wypada, ze problem ten pojawia sie w orzecznictwie tutejszego Sadu
Apelacyjnego; niezaleznie od przywotanego wyzej wyroku z 12 pazdziernika 2012
r. (sygn. | ACa 636/12), w sprawie o sygn. | ACa 856/12 (wyrok SA z 15 stycznia
2013 r.). W tej ostatniej sprawie Sgd Okregowy w K. zaprezentowat analogiczne
stanowisko, jak w sprawie niniejszej, jednak z uwagi na niezaskarzenie wyroku w
tej czesci przez powoda, problem nie zostat rozstrzygniety przez Sad Apelacyjny
(wyrok zaskarzyta wytgcznie strona pozwana).

Watpliwosci dotyczacych kwestii intertemporalnych nie wyjasnia takze tresc
art. 3 kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem ustawa nie ma mocy
wstecznej, chyba Ze to wynika z jej brzmienia lub celu.

Zasada nieretroakcji (lex retro non agit) oznacza, ze nowego prawa hie
stosuje sie do oceny zdarzen prawnych i ich skutkow, jezeli miaty one miejsce i
skonczyty sie przed wejsciem nowego prawa (wyrok SN z 4 wrzesnia 2008 r.
sygn. IV CSK 196/08 lex 466004).

Sadowi Apelacyjnemu znane sg orzeczenia Sadu Najwyzszego, z ktérych
wynika, ze ustanowione w art. 3 k.c. wyjatki, moggce uzasadnia¢ odstepstwo od

zasady nieretroakcji, powinny wynika¢ zawsze z brzmienia lub celu. Stosowanie



retroaktywne prawa nie moze by¢ wyprowadzone w drodze interpretacji a musi
by¢ jasno wypowiedziane w samej ustawie (np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 grudnia 2003 r. sygn. Il CK 328/02 lex 599527, wyrok z dnia 7
kwietnia 2004 r. sygn. IV CK 223/03 lex 1125289, wyrok z 17 listopada 2011 r.
sygn. IV CSK 70/11 lex 1111007). Sad Najwyzszy podaje w watpliwosc¢, by taki
wyjatek wynikat z interpretacji przepisu a contrario (uzasadnienie wyroku z 17
listopada 2011 r., powotanego wyzej). Takg wiasnie interpretacje art. 222 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. przedstawiajg jednak apelujgcy w uzasadnieniu apelacji.
Skoro do postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe, to a contrario, do postepowan wszczetych po dniu
wejscia w zycie ustawy (nowej) stosuje sie przepisy tej ustawy. Jest to jednak tylko
interpretacja, a nie wyrazne brzmienie ustawy. Dodacé trzeba, ze ustawa z 9
czerwca 2011 r. zmienita brzmienie art. 96 ust.1 pkt 12 ustawy o kosztach
sgdowych a sprawach cywilnych w ten sposéb, Zze od dnia 1 stycznia 2012 r. nie
ma obowigzku uiszczania kosztow sgdowych strona dochodzgca naprawienia
szkdd spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego, o ktérych mowa w dziale Vi
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981). Wczesdniejsze brzmienie tego przepisu ustawy o kosztach odwotywato
sie do ustawy prawo geologiczne i gornicze z 4 lutego 1994 r.

Jakkolwiek Sad Najwyzszy wypowiedziat sie za tym, ze w demokratycznym
panstwie prawnym nie mozna wywodzi¢ mocy wstecznej ustawy z jej celu (wyrok
z dnia 26 stycznia 2006 r. sygn. || CK 374/05 lex 181265), Sad Apelujacy ma w
polu widzenia skutki rozumienia przepisu art. 222 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
przez osoby pokrzywdzone ruchem zaktadu goérniczego (dotknietych tzw.,szkodg
gorniczg”), ktére domagajg sie i bedg sie domagaé naprawienia takiej szkody.
Nowe prawo geologiczne i gornicze, w istocie bowiem nie zmienia procedury
dochodzenia naprawienia takich szkod, jednak znosi ograniczenie w wyborze
sposobu naprawienia szkody. Wedtug art. 94 ust. 1 ustawy z 4 lutego 1994 r., w
odréznieniu do tresci w art. 363 k.c., restytucja naturalna jest preferowanym
sposobem naprawienia szkdéd goérniczych, a jedynie w wyjgtkowych sytuacjach
okreslonych w art. 95 ust. 1, a mianowicie kiedy jest ona niemozliwa, badz jej
koszty razgco przekraczatyby wielkos¢C szkody dopuszcza sie zastgpienie
restytucji naturalnej odszkodowaniem pienieznym. W nowej ustawie prawo

geologiczne i gornicze, z dnia 9 czerwca 2011 r., zréwnano prawa



pokrzywdzonych jakimkolwiek dziataniem, bowiem zgodnie z art. 145 (jezel
ustawa nie stanowi inaczej) - do naprawiania szkod, o ktérych mowa w art. 144
ust. 1 i 2, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Pokrzywdzony ruchem zaktadu
gorniczego ma zatem obecnie mozliwo$¢ wyboru sposobu naprawienia szkody,
zgodnie z art. 363 k.c. W tej sytuacji wydaje sie, ze stosowanie przepisow nowej
ustawy nie mogtoby zosta¢ uznane za niekonstytucyjne.

Wypada tez zwrdci¢ uwage, ze art. 3 nie utracit mocy obowigzujgcej w
zakresie, w jakim dopuszcza retroakcje wynikajgcg z celu ustawy. Nawet gdyby
przepis ten naruszat postanowien Konstytucji RP, utrata mocy obowigzujgcej
warunkowana jest wydaniem stosownego orzeczenia przez Trybunat
Konstytucyjny i jego publikacjg w Dzienniku Ustaw. Wejscie w zycie Konstytucji
RP nie spowodowato automatycznej utraty mocy przez przepisy niezgodne z jej
postanowieniami.

Znane sg tez poglady pismiennictwa (por. komentarz do art. 3 k.c. Tomasza
Sokotowskiego), ktére nie wykluczajg stosowania zaréwno kryterium brzmienia
przepisu, jak i celu ustawy, przy czym cel ustawy zakodowany jest w brzmieniu jej
przepisow (w ich nowym brzmieniu). ,Element celu pozwala na uzyskanie
optymalnego aksjologicznie rozstrzygniecia, poniewaz pozwala zastosowa¢ nowg
ustawe, w szczegolnosci wtedy, gdy uwzglednia ona niedostrzegane w dawnej
ustawie wartosci konstytucyjne lub chroni je w znacznie lepszy sposéb”.

W tym stanie rzeczy, wobec rozbieznosci literatury i orzecznictwa, Sad
Apelacyjny powzigt watpliwos¢, czy do spraw o naprawienie tzw. szkéd gorniczych
powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy z 9 czerwca 2011 r. , to jest przed
dniem 1 stycznia 2012 r., a wszczetych po tym dniu, mozna zastosowac przepisy
ustawy nowej, zwtaszcza w zakresie mozliwosci wyboru przez poszkodowanego
sposobu naprawienia szkody, ktore to przepisy de facto oznaczajg stosowanie
regut ogoinych, wynikajgcych z kodeksu cywilnego (art. 363 kc) i stanowityby o
zrownaniu praw osob pokrzywdzonych szkodg.

Na podstawie art. 390 § 1 kpc przedstawiono zatem Sgdowi Najwyzszemu

zagadnienie prawne, jak w sentencji postanowienia.



