Sygn. akt Il CZP 76/11

UCHWALA

Dnia 25 listopada 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczacy)
SSN Mirostaw Baczyk (sprawozdawca)
SSN Marta Romanska

w sprawie z wniosku Banku Spétdzielczego w R.

przy uczestnictwie Komisji Nadzoru Finansowego w W.

0 zmiane wpisu,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 25 listopada 2011 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego

przez Sad Okregowy

postanowieniem z dnia 6 wrzesnia 2011 r.,

"- Czy na podstawie art. 56 § 1 zd. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz.U. 03.188.1848 ze zm.), rada
nadzorcza banku spétdzielczego moze wyznaczy¢ jednego ze swoich
cztonkdow do czasowego petnienia funkcji prezesa zarzgdu tego
banku;

- w przypadku odpowiedzi pozytywnej na to pytanie, czy
w banku spétdzielczym na wyznaczenie takiej osoby do czasowego
petnienia funkcji prezesa zarzadu wymagana jest zgoda Komisji
Nadzoru Finansowego przewidziana w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia



7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankdéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych (Dz.U. 00.119.1252 ze zm.);

- czy czionek rady nadzorczej wyznaczony do czasowego
petnienia funkcji prezesa zarzadu banku spoétdzielczego moze
skutecznie wystgpi¢, w trybie art. 12 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia
7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankdéw spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych (Dz.U. 00.119.1252 ze zm.),

z wnioskiem o powotanie cztonkdéw zarzgdu tego banku?"

podjat uchwate:

Rada nadzorcza banku spétdzielczego moze wyznaczyé¢
jednego z jej cztonkéw do czasowego petnienia funkcji prezesa
zarzadu tego banku (art. 56 § 1 zdanie drugie ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoéldzielcze, j.t.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 118, poz. 1848 ze zm.) bez potrzeby uzyskania zgody Komisji
Nadzoru Finansowego, przewidzianej w art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(Dz. U. Nr 19, poz. 1252 ze zm.). Wyznaczony prezes zarzadu nie
jest uprawniony do wystepowania z wnioskiem o powotlanie

czlonkéw zarzadu banku (art. 12 ust. 4 zdanie drugie tej ustawy).

Uzasadnienie



W postepowaniu rejestrowym o dokonanie wpisu w A. W. jako cztionka rady
nadzorczej wyznaczonego do czasowego petnienia funkcji cztonka zarzagdu Banku
Spétdzielczego (wnioskodawcy w tym postepowaniu) Sad Rejonowy uchylit
orzeczenie referendarza sgdowego w czesci dotyczacej wpisu wspomnianego
cztonka rady i oddalit wniosek o wpis dwdch dalszych oséb jako cztonkow zarzadu
banku oraz wniosek o wpis petnomocnika. Badajgc merytoryczng zasadnosc¢
zatgczonych do wniosku dokumentéw z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami,
Sad ten stwierdzit, Ze wyznaczenie cztonka rady nadzorczej banku spétdzielczego
do petnienia funkcji prezesa zarzadu na podstawie art. 56 ust. 1 zdanie trzecie
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (j.t.: Dz.U. z 2003 r., nr 188,
poz. 1848 ze zm., cyt. dalej - ,prawo spoétdzielcze z 1982 r.”) moze nastgpi¢ po
uprzedniej zgodzie Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) zgodnie z art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankow zrzeszajgcych (Dz.U. nr 119, poz. 1252 ze zm. cyt. dalej -
,2ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r.”), a ponadto tak wyznaczony prezes nie mogtby
skutecznie delegowac¢ do zarzgdu banku dwoch wskazanych przez siebie oséb (art.
12 ust. 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r.). W zwigzku z tym, ze w apelacji
wnioskodawca (Bank Spétdzielczy) podtrzymywat stanowisko, iz wyznaczenie
cztonka rady do petnienia funkcji prezesa zarzadu nie wymaga zgody KNF i taki
wyznaczony prezes jest uprawniony wystgpi¢ z wnioskiem o powotanie cztonkoéw
zarzadu banku (art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r.), Sgd Okregowy
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu przytoczone na wstepie zagadnienia prawne,
zwracajgc uwage na skomplikowany i niejasny stan prawny w tym zakresie,
mogacy prowadzi¢ do odmiennych interpretacji oraz na brak jakichkolwiek

wypowiedzi w literaturze w tej materii.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Przepis art. 56 ust. 1 zdanie trzecie prawa spoéfdzielczego z 1982 r.
wspomina ogolnie o mozliwosci wyznaczenia przez rade nadzorczg spotdzielni
jednego lub kilku swoich czlonkdw ,do czasowego petnienia funkciji

cztonka(cztonkéw) zarzadu ,nie przesadzajgc kwestii, czy wyznaczenie takie odnosi



sie takze do prezesa zarzgdu spotdzielni \W odniesieniu do spétdzielni niebedace;j
bankiem w rozumieniu art. 2 prawa bankowego nie sposdb negowac¢ uprawnienia
rady spoétdzielni w zakresie mozliwosci wyznaczania we wspomnianym trybie
takze prezesa zarzgdu spotdzielni, poniewaz przepisy prawa spotdzielczego
z 1982 r. regulujg wyraznie sktad osobowy zarzgdu spotdzielni i zaliczajg prezesa
zarzadu wprost do grona cztonkow zarzadu (art. 49 ust. 1 i 2 prawa spétdzielczego;
verba legis: "cztonkéw zarzgdu, w tym prezesa i jego zastepcéw”). Rzecz jasna,
rade spotdzielni, korzystajgcej z instytucji wyznaczenia, wigze przewidziana
w statucie tej spotdzielni ilos¢ cztonkéw zarzgdu (art. 49 ust. 1 prawa

spotdzielczego).

Szersza regulacja zasad formowania skladu osobowego zarzgdu banku
spotdzielczego, przewidziana w art. 12 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. i w art. 22b
prawa bankowego (w tym m.in. wskazanie okreslonych kompetencji rady
nadzorczej banku ,koniecznosci uzyskania zgody na powotanie prezesa zarzadu
banku, szczegodlna pozycja prezesa zarzadu banku jako profesjonalisty), mogtaby
jednak prowadzi¢c do wniosku o0 znacznym ograniczeniu samodzielnosci
kompetencyjnej rady nadzorczej banku spétdzielczego w stosunku do kompetencji
rady kazdej innej spoétdzielni wtasnie w zakresie powotywania prezesa zarzadu
banku. Co wiecej, u podstaw takich ograniczen lezg juz nie tylko wzgledy
zapewnienia operatywnej reprezentacji banku jako osoby prawnej, ale takze -

czynnik profesjonalnego zarzgdzania przedsiebiorstwem bankowym.

Obserwacje te nie mogg jednak prowadzi¢ do wniosku, ze funkcjonujgca
w banku spoétdzielczym rada nadzorcza tego banku nie mogtaby skuteczne
wyznaczy¢ na podstawie art. 56 ust. 1 prawa spotdzielczego w zw. z art. 20 ust. 1
prawa bankowego jednego ze swych cztonkdéw do czasowego petnienia funkciji
cztonka zarzadu, w tym — takze prezesa banku spoétdzielczego. Trzeba bowiem
wyraznie odrozni¢ przewidziane de lege lata dwa rézne rezimy prawne w zakresie
ksztattowania skfadu osobowego czionkdw zarzgdu banku spétdzielczego
z udziatem rady nadzorczej, tj. rezim ogolny i rezim szczegolny. Rezim ogolny
okreslony zostat w art. 12 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. i w art. 22b prawa
bankowego Ma on zastosowanie w kazdej sytuacji niezaktdbconego dziatania

zarzadu banku spotdzielczego, natomiast rezim szczeg6iny moze by¢ zastosowany



tylko wowczas, gdy pojawi sie sytuacja szczegolna (wyjgtkowa), okreslona w art. 56
ust. 1 zadanie trzecie (,w razie koniecznosci”). Te szczegdélne kompetencje rady
nadzorcze banku mogg by¢ wykorzystane jedynie w takiej wiasnie sytuacii
wyjagtkowej ze skutkami prawnymi( w postaci personalnego uformowania zarzgdu
banku) o charakterze tymczasowym. Stuzg one przede wszystkim zapewnieniu
bankowi w zasadzie natychmiastowej i nieprzerwanej (cho¢ prowizorycznej) jego
reprezentacji w obrocie prawnym. Duze znaczenie odgrywa tu zatem na pewno
czynnik czasowy i w zwigzku z tym wzgledy zagwarantowania profesjonalnego
zarzgdzania przedsiebiorstwem bankowym w postaci weryfikowania o0soby
wyznaczonej do petnienia funkcji prezesa banku przez KNB (art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 7 grudnia 2000 r. i art. 22 b prawa bankowego) powinny schodzi¢ na plan
dalszy. Oznacza to, ze wyznaczenie przez rade nadzorczg banku z grona swoich
cztonkdbw osoby do czasowego petnienie funkcji prezesa zarzadu banku
spotdzielczego nie bedzie wymagato odpowiedniej zgody KNF przy zastosowaniu
procedury przewidzianej w art. 22b prawa bankowego, ani jakiejkolwiek innego
postepowania  weryfikacyjnego delegowanego prezesa zarzadu banku
spofdzielczego na podstawie art.56 ust. 1 zdanie trzecie prawa spétdzielczego
wzw. z art. 20 ust. 1 prawa bankowego. Wspomniany czynnik czasu czyni
nieoperatywnym takze ewentualne ustanowienie kuratora (art. 42 k.c.) jako
ogdlnego instrumentu moggcego stuzy¢ zapewnieniu bankowi spétdzielczemu jako
osobie prawnej biezgcej reprezentacji w obrocie prawnym. Nalezy bowiem
stwierdzié, ze instytucja wyznaczania m.in. prezesa zarzadu przez rade nadzorczg
ma wiasnie na celu unikniecie czasochtfonnosci takze postepowania sgdowego
zainicjowanego na podstawie art. 42 k.c. Nie nalezy przy tym zaktada¢, ze rada
nadzorcza banku, w sytuacji okreslonej w art. 56 ust. 1 zdanie trzecie prawa
spofdzielczego z 1982 r., wyznaczy (deleguje) do petnienia funkcji prezesa osobe
niekompetetng lub nieuprawniong (np. z powodow okreslonych w art. 22b ust. 3
prawa bankowego) do tymczasowego reprezentowania banku i zarzgadzania
przedsiebiorstwem bankowym. W kazdym razie bank spotdzielczy, znajdujacy sie
w sytuacji okreslonej w art. 56 ust. 1 zdanie trzecie prawa spétdzielczego,
nadal podlega nadzorowi KNF (art. 131 i 138 prawa bankowego), a Komisja ta

moze byC uczestnikiem postepowania rejestrowego (0o wpis w KRS cztonkow



zarzadu banku, w tym - prezesa zarzgdu, art. 35 prawa bankowego) ze wszystkimi

konsekwencjami proceduralnymi tego statusu.

Niewatpliwie moze by¢ problemem okreslenie niektorych uprawnien
wyznaczonego juz prezesa zarzgdu banku spoétdzielczego na podstawie art. 56 ust.
1 zdanie trzecie prawa spotdzielczego. Chodzi przede wszystkim o uprawnienia
w zakresie formowania personalnego skfadu tego zarzadu przewidziane w art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. Zgodnie z tym przepisem, m.in. powotanie
cztonkéw zarzgdu banku spoétdzielczego przez rade nadzorczg tego banku

,hastepuje na wniosek prezesa zarzgdu banku”.

Nalezy przyjac, ze prezesowi zarzgdu banku spotdzielczego, wyznaczonemu
do petnienia tej funkcji na podstawie art. 56 ust. 1 zdanie trzecie prawa
spofdzielczego w zw. z art. 20 ust. 1 prawa bankowego, nie przystuguje
uprawnienie do skfadania wniosku o powotanie cztonkow zarzadu.
Jak wspomniano, przepis art. 56 ust. 1 zdanie trzecie prawa spotdzielczego
przewiduje szczegolny (niejako awaryjny) sposob uksztaltowania osobowego
sktadu zarzgdu banku spotdzielczego w sytuaciji szczegodlnej. Jezeli zatem doszto
do powierzenia czionkowi rady nadzorczej czasowo funkcji prezesa zarzgdu tego
banku, nie znaczy to, ze ipso iure nabywa on takze wszystkie uprawnienia
zwigzane z ksztattowaniem sktadu osobowego zarzgdu banku znajdujgcego sie
w szczegolnej sytuacji. Swiadczyé o tym moze ogdlna tre$é art. 56 ust. 1 zdanie
trzecie prawa spotdzielczego izasadniczy cel tego przepisu. Ot6z w sytuacjach
koniecznych radzie nadzorczej banku przyznano jednak wyilgczne i stanowcze
uprawnienie do ksztattowania sktadu osobowego zarzgdu banku, skoro wspomina
sie tam o mozliwosci wyznaczenia nawet kilku oséb do petnienia funkcji cztonkéw
zarzadu, a wiec nie tylko prezesa tego zarzadu. Innymi stowy, przewidziany w tym
przepisie stan koniecznosci, m.in. wywotany z uszczupleniem (z réznych przyczyn)
sktadu zarzadu (nizej progu ustawowego i statutowego) o kilka osdb, uprawnia rade
nadzorczg do skorzystania z kompetencji przewidzianych w tym przepisie
w celu przywrécenia bankowi spoétdzielczemu czasowo wilasciwej reprezentaci
w obrocie prawnym, a wiec - do odpowiedniego uzupetnienia (skompletowania)
sktadu zarzadu. To kompletowanie moze zatem dotyczyé takze a nie tylko osoby

prezesa. Nie miesci sie zatem w celu tej regulacji powierzanie wyznaczonemu



przez rade prezesowi zarzgdu misji skompletowania (nawet czasowo) sktadu
zarzadu przy wykorzystaniu przez wyznaczonego prezesa uprawnien ustawowych
zwigzanych z tg funkcjg w zwigzku z ogdélnym (a nie szczegdlnym) rezimem

ksztattowania sktadu osobowego zarzgdu banku spétdzielczego.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy rozstrzygnat przestawione zagadnienia

prawne jak na wstepie (art. 390 k.p.c.).



