Sygn. akt Il UZP 7/12

ZAGADNIENIE PRAWNE

Czy okres wypfaty ekwiwalentu pienieznego w walucie — obliczonego
jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy — skutkujacy przediuzeniem
urlopu bezptatnego w macierzystym zaktadzie pracy odpowiednio do
wymiaru nie udzielonego czasu wolnego od pracy przewidziany w §
10 ust.4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie niektorych praw i
obowigzkéw pracownikoéw skierowanych do pracy za granice w celu
realizacji budownictwa eksportowego i wustug zwigzanych z
eksportem ( tekst jedn. Dz. U. z 1986r. Nr 19, poz. 101 z pozn zm.)
stanowi okres skfadkowy przewidziany w art. 6 ust. 2 pkt 1 a ustawy z
17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spofecznych.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R. decyzjg z dnia 30 grudnia
2011 roku ustalit wnioskodawcy T. P. warto$¢ kapitatlu poczgtkowego na dzien 1
stycznia 1999 roku przywotujgc przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z zaznaczeniem, iz
przy swoich obliczeniach nie uwzglednit miedzy innymi okresu od dnia 30 kwietnia
1990 roku do dnia 3 lipca 1990 roku, gdyz wnioskodawca w tym czasie korzystat z
urlopu i dni wolnych po zatrudnieniu na budowach eksportowych, ktore to okresy —

wedtug organu rentowego — nie stanowig okreséw podlegajgcych zaliczeniu.

W ostatecznie sprecyzowanym na rozprawie odwotaniu od wymienionej decyz;ji

wnioskodawca T. P. domagat sie jej zmiany kwestionujgc brak uwzglednienia w
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przyjetym okresie ubezpieczenia okresu od dnia 30 kwietnia 1990 roku do dnia 3
lipca 1990 roku.

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w R. wniést o oddalenie odwotania
prezentujgc stanowisko o prawidtowosci wydanej przez siebie decyzji i podnoszgc, iz
zakwestionowany okres stanowit czas, gdy wnioskodawca korzystat z urlopu
bezptatnego jak i dni wolnych od pracy po zatrudnieniu na budowie eksportowej,
ktore to okresy nie sg sktadkowymi czy tez niesktadkowymi i nie mogg wptywac na

wartos¢ kapitatu poczatkowego.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P. wyrokiem z dnia 29
czerwca 2012 roku zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, iz nakazat organowi
rentowemu uwzglednienie jako okresu sktadkowego okresu od dnia 19 maja 1990
roku do dnia 2 lipca 1990 roku oddalajgc odwotanie w pozostatej czesci. Sad
pierwszej instancji ustalit, iz wniosek wnioskodawcy urodzonego w dniu 11 stycznia
1952 roku w przedmiocie ustalenia wartosci kapitatu poczgtkowego ztozony w dniu
29 maja 2006 roku w czasie gdy wnioskodawca byt uprawniony do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ktére to swiadczenie ustalono miedzy innymi na podstawie
wskaznika wysokosci podstawy wymiaru wynoszgcego 104,47%, a przyjetego w
decyzji z dnia 29 grudnia 2011 roku. Od decyzji tej wnioskodawca nie skfadat
odwotania. Decyzje w przedmiocie ustalenia wartosci kapitatu poczgtkowego organ
rentowy wydat w dniu 30 grudnia 2011 roku przyjmujgc do obliczenia wskaznik
podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy jako najkorzystniejszy nie
uwzgledniajgc okresu od dnia 30 kwietnia 1990 roku do dnia 3 lipca 1990 roku jak
i uwzgledniajgc przy obliczeniach za okres od dnia 1 stycznia 1990 roku do dnia 29
kwietnia 1990 roku wynagrodzenie minimalne. Wnioskodawca w okresie od dnia 10
sierpnia 1984 roku do dnia 31 pazdziernika 1992 roku byt zatrudniony w JPB ,B.”. W
okresie od dnia 8 listopada 1988 roku do dnia 29 kwietnia 1990 roku wnioskodawca
wykonywat prace na budowie eksportowej skierowany przez ,B.”. Dzien 30 kwietnia
1990 roku byt dniem powrotu do kraju, a nastepnie wnioskodawca korzystat z urlopu
wypoczynkowego za lata 1989 i 1990 w tgcznym wymiarze 18 dni oraz z 35 dni z
tytutu réznicy czasu pracy w Libii. Prace w macierzystym zaktadzie wnioskodawca
podjagt w dniu 4 lipca 1990 roku. Nadto Sgd Okregowy ustalit, iz przyjecie
wynagrodzenia zastepczego za okres od dnia 1 stycznia 1990 roku do dnia 29
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kwietnia 1990 roku jak i za okres od dnia 1 maja 1990 roku do dnia 3 lipca 1990 roku
nie spowoduje ustalenie wskaznika podstawy wymiaru korzystniejszego od tego
przyjetego w decyzji rentowej. Wedlug Sgdu Okregowego okres wykorzystywania
przez wnioskodawce dni wolnych z tytutu réznicy w czasie pracy, ktore to dni wolne z
mocy § 10 ust. 1 — 4 rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 1974 roku w
sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikow skierowanych do pracy za
granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem
przediuzajg okres urlopu bezptatnego udzielonego u macierzystego pracodawcy
niezaleznie od ekwiwalentu pienieznego od jednostki kierujgcej winien bycC
traktowany jako okres zatrudnienia =zaliczany do stazu ubezpieczeniowego.
Przemawia za powyzszym takze przepis § 4 ust. 3 cytowanego rozporzgdzenia
stanowigcy o wliczeniu do okresu pracy od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze
okresu urlopu bezptatnego o ile pracownik podejmie zatrudnienie w macierzystym
zaktadzie w terminie 14 dni od dnia zakonczenia pracy za granicg, a w razie
niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba
zakazng lub innych waznych przyczyn niezaleznych od pracownika bezzwtocznie po
ich ustaniu. Powyzsze stanowi istotng roznic w stosunku do regulacji urlopu
bezptatnego przewidzianego w art. 174 kodeksu pracy. Nadto za okres ten pracownik
zachowywat uprawnienia do wynagrodzenia walutowego stanowigcego podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z mocy rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 roku w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz
naliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Reguta ta nie dotyczy
okresu wykorzystywania zalegtego urlopu wypoczynkowego za 1989 roku i za 1990
roku. Wyptacony wtedy ekwiwalent nie stanowit bowiem podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Jako podstawe prawng swojego rozstrzygniecia Sad
Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych wskazat zapis art. 173 i art.174 ust.
2 w zwigzku z art. 15 - 17 oraz art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Powyzszy wyrok w czesci uwzgledniajgcej odwotanie zaskarzyt apelacja
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w R. zarzucajgc rozstrzygnieciu

naruszenie art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z



Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poprzez uznanie, iz okres od dnia 19 maja
1990 roku do dnia 2 lipca 1990 roku , w ktorym to czasie wnioskodawca korzystat z
urlopu bezptatnego przedtuzonego z tytutu réznic w wymiarze czasu pracy stanowi
okres skfadkowy. Apelujacy przywotat orzecznictwo tutejszego Sadu Apelacyjnego
odmiennie kwalifikujgcego przedmiotowy okres i wnidst o dokonanie stosownej

zmiany wyroku poprzez oddalenie odwotania.

Sad Apelacyjny w R. rozpoznajac apelacje uznatl za konieczne
przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne stosownie do tresci
art. 390 § 1 k.p.c. dotyczace mozliwosci kwalifikowania jako okresu
sktadkowego wymienionego w art. 6 ust. 2 pkt 1la ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
okresu wyptaty ekwiwalentu pienieznego w walucie obliczonego jak ekwiwalent
za urlop wypoczynkowy skutkujagcy przediuzeniem urlopu bezptatnego
w macierzystym zakladzie pracy odpowiednio do wymiaru nieudzielonego
czasu wolnego przewidzianego w § 10 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia z dnia 27 grudnia 1974 roku w sprawie niektérych praw i obowigzkéw
pracownikéw skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem (tekst jedn. Dz. U. z 1986 roku
Nr 19 poz. 101).

Nalezy na wstepie zauwazyc¢, iz warto$¢ kapitatu poczgtkowego jest ustalana
przy zastosowaniu tresci art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. Podana norma w ust. 2 nakazuje
przyjecie przy ustalaniu kapitatu poczgtkowego przebytych przed dniem wejscia
w zycie ustawy okresow sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6 jak i okresow
niesktadkowych wymienionych w art. 7 ust. 5 oraz w art. 7 ust. 1 — 4 i 6 — 12
cytowanej ustawy (te ostatnie w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2
ustawy). To bezposrednie nawigzanie do zasad kwalifikacji okreséw ubezpieczenia
w podanych normach prawa nakazuje uwzglednienie jedynie tych mieszczacych sie
w podanych ramach ustawowych. Niewatpliwie sporny w niniejszej sprawie okres od
dnia 19 maja 1990 roku do dnia 2 lipca 1990 roku stanowi czas, w ktorym
wnioskodawca po okresie zatrudnienia na budowie eksportowej do dnia 29 kwietnia
1990 roku, podrozy do kraju w dniu 30 kwietnia 1990 roku i wykorzystaniu urlopu
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wypoczynkowego w wymiarze 18 dni (do dnia 18 maja 1990 roku) korzystat z czasu
wolnego od pracy wynikajgcego z réznic obowigzujgcym go tygodniowym wymiarem
czasu pracy, a 42-godzinnym tygodniowym wymiarem czasu pracy. Stosownie do
tresci § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 27 grudnia 1974 roku
w sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikow skierowanych do pracy za
granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem
jednostka kierujgca winna w tego typu przypadku udzieli¢ pracownikowi czasu
wolnego w okresie zatrudnienia za granicg przy zachowaniu pracownika prawa do
wynagrodzenia walutowego. Jezeli z przyczyn organizacyjno-produkcyjnych nie jest
mozliwe udzielenie czasu wolnego za granicg to wtedy — stosownie do tresci § 10
ust. 4 cytowanego rozporzgdzenia nastepuje przedtuzenie urlopu bezptatnego w
macierzystym zaktadzie pracy odpowiednio do wymiaru nieudzielonego czasu
wolnego od pracy, a pracownikowi przystuguje od jednostki kierujgcej ekwiwalent
pieniezny w walucie obliczony jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy na podstawie
wynagrodzenia przystugujgcego pracownikowi w czasie zatrudnienia za granica.
Podany okres ze wzgledu na czas jego zaistnienia nie moze by¢ kwalifikowany jako
okres ubezpieczenia wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, gdyz —
stosownie do zapisu art. 4 pkt 5 cytowanej ustawy — okres ubezpieczenia to okres
optacenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz okres nieoptacenia
sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej
podstawy wymiaru sktadek, o ktorym mowa w przepisach ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, czyli przypadajgcy po dniu 31 grudnia 1998 roku. Nie jest
to takze okres sktadkowy wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy opisany jako okres
optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne przewidziane w przepisach
o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych. W tym bowiem przypadku
wyptacone ekwiwalenty nie stanowity podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne co wynikato wprost z tresci § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw
Z dnia 29 stycznia 1990 roku w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania
sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spoftecznego. Brak jest takze mozliwoSci
kwalifikowania przedmiotowego okresu jako sktadkowego z mocy art. 6 ust. 2 pkt 1b
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Podana
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norma dotyczy takze pracownikow zatrudnionych na budowach eksportowych. Jest
jednakze ograniczona do okresu swiadczenia pracy poza granicami kraju w ramach
okresowych umow o prace. Stosunek pracy wnioskodawcy z jednostkg kierujgcg nie
obejmuje okresu po dniu 29 kwietnia 1990 roku. Brak jest wiec mozliwosci uznania
tego okresu jako sktadkowego poprzez ocene prawng okresowej umowy O prace.
Z punktu widzenia macierzystego zaktadu pracy wnioskodawca korzystat z urlopu
bezptatnego. Tego typu urlop bezptatny nie zostat wymieniony przez ustawodawce
jako okres sktadkowy czy tez niesktadkowy (art. 7 pkt 8 ustawy przewiduje mozliwosé
zaliczenia jako okresu niesktadkowego okresu urlopu bezptatnego czy tez przerw
w zatrudnieniu w razie nieudzielenia urlopu bezptatnego ale tylko matzonkom
pracownikow skierowanych do pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych, w statych przedstawicielstwach przy ONZ i w innych misjach
specjalnych za granica, w instytucjach, osrodkach informaciji i kultury za granicg).
Powyzsze przekonuje za uznaniem, iz urlop bezptatny nawet taki, w ktorym
pracownik realizuje swoje uprawnienia wynikajgce z réznic czasu pracy swiadczonej
na budowach eksportowych nie stanowi okresu sktadkowego. Tego typu stanowisko
przyjmuje w swoim orzecznictwie tutejszy Sad Apelacyjny. Poglad ten podlegat
kontroli w ramach rozpoznawanej skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy, ktéry
w wyrokiem z dnia 9 wrzesnia 2011 roku oddalit skarge kasacyjng w sprawie sygn.
akt Ill UK 13/11 podzielajgc zaprezentowang przez Sgd Apelacyjny ocene prawng
w aspekcie braku mozliwosci kwalifikowania jako okresu sktadkowego wymienionego
w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 czy ust. 2 pkt 1b ustawy czy okresu niesktadkowego
podanego w art. 7 ustawy okresu przedtuzenia urlopu bezptatnego w wyniku
rozliczenia réznic w czasie pracy. Poglad ten nie jest jednak jedynym istniejgcym
w orzecznictwie. Wkrotce bowiem po wydaniu wymienionego uprzednio wyroku Sgd
Najwyzszy w sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 18 maja 2012 roku (sygn. akt
[l UK 99/11) zaprezentowat stanowisko odmienne. Zauwazyt bowiem, iz przedtuzony
w macierzystym zaktadzie pracy urlop bezptatny w zwigzku z uzyskanymi dniami
wolnymi za prace ponadwymiarowg, w trakcie ktérego pracownik uzyskuje
ekwiwalent stanowigcy sSwiadczenie ze stosunku pracy ustalony przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 27 grudnia 1974 roku w sprawie
niektorych praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granicg w celu
realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem nie stanowi
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typowego urlopu bezptatnego przewidzianego w art. 174 kodeksu pracy lecz jest to
sytuacja zasadniczo odpowiadajgca definicji okreséw zatrudnienia jako okresow
pozostawania w stosunku pracy i pobierania Swiadczen (wynagrodzenia i zasitkdw)
wymienionych miedzy innymi w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Faktycznie przepis art. 11 ust. 1 cytowanej
ostatnio ustawy kwalifikuje jako okres zatrudnienia okres pozostawania w stosunku
pracy, w czasie ktorego pracownik pobierat wynagrodzenie Ilub zasifki
Z ubezpieczenia spotecznego. Podobne brzmienie zawiera art. 6 ust. 2 pkt 1a ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uznajgc za okres
sktadkowy przypadajgcy przed dniem 15 listopada 1991 roku okres, za ktéry zostata
optacona skfadka na ubezpieczenie spoteczne albo za ktory nie bylo obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia po ukonczeniu
15 roku zycia na obszarze Panstwa polskiego w wymiarze nie nizszym niz potowa
wymiaru czasu pracy, jezeli w okresach tych pracownik pobierat wynagrodzenie lub
zasitki z ubezpieczenia spotecznego. Kwestia rodzgca watpliwosci kwalifikacyjne
dotyczy sytuaciji, iz z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy w macierzystym
zaktadzie pracy wnioskodawca od tego zaktadu w spornym okresie nie uzyskiwat
zadnych $wiadczen finansowych. Swiadczenie takie stanowigce ekwiwalent
uzyskiwat od podmiotu, z ktérym w spornym okresie nie pozostawat juz w stosunku
pracy (nie byt w zatrudnieniu). Powstaje wiec pytanie czy taki wyptacony przez osobe
trzecia wobec istniejgcego stosunku pracy ekwiwalent stanowi¢ moze
o kwalifikowaniu okresu obejmujgcego czas wyptaty ekwiwalentowej jako
skladkowego z tytutu jedynie formalnego zatrudnienia przez macierzysty zakfad
pracy nie $wiadczgcy wobec ubezpieczonego zadnych s$Swiadczen pienieznych
(wynagrodzenia, ekwiwalentu czy zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego).
Niewatpliwie regulacja zawarta w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia z dnia 27
grudnia 1974 roku w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikow
skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego
i ustug zwigzanych z eksportem stwarza pracownikowi szereg uprawnien, ktorych nie
posiada pracownik korzystajgcy z typowego przewidzianego przepisem kodeksu
pracy urlopu bezptatnego. Jednak w regulacji tej przewidziano jedynie wliczenie
okresu urlopu bezptatnego do okresu pracy od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia) nie przenoszgc wprost tej regulacji na
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uprawnienia w zakresie Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego. Nadto podany
§ 4 ust. 3 rozporzadzenia definiuje okres urlopu bezptatnego nawigzujgc do tresci § 4
ust. 1 rozporzgdzenia, w ktérym jednoznacznie opisano przedmiotowy urlop
bezptatny jako ,urlop bezptatny na okres skierowania do pracy za granicg”. Sporny
okres wynikajgcy z przedtuzenia urlopu bezptatnego w zwigzku z rozliczeniem
wymiaru czasu pracy w niniejszej sprawie nie zawiera sie w podanych ramach

czasowych.

Reasumujgc Sgd Apelacyjny uznat, iz istniejgce watpliwosci interpretacyjne
dotyczgce kwalifikowania jako okresu skfadkowego okresu przedtuzenia urlopu
bezptatnego w zwigzku z rozliczeniem czasu pracy swiadczonej za granicg w ramach
budownictwa eksportowego wymaga jednoznacznej wyktadni. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, iz wspomniana problematyka dotyczy szeregu rozstrzygniec i znana jest
nie tylko tutejszemu Sagdowi Apelacyjnemu (czego przyktadem jest chociazby wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25 lipca 2012 roku w sprawie sygn. akt Ill AUa
527/12 opublikowany w LEX nr 1218476 w ktérym zaprezentowano jednoznaczne
stanowisko sprzeciwiajgce sie zaliczaniu przedtuzonego urlopu bezptatnego do

okresu skfadkowego stuzgcego ustaleniu wysokosci emerytury).

Powyzsze w petni usprawiedliwia zgloszenie zapytania prawnego

stosownie do tresci art. 390 § 1 k.p.c.



