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ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie o zasitek chorobowy na skutek apelacji wnioskodawcy od wyroku Sadu

Rejonowego z dnia 24 kwietnia 2014 r.

Czy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25.06.1990 roku o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby
i macierzynstwa ma zastosowanie do ubezpieczonego, ktory
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy uzyskat zaswiadczenie
wilasciwego lekarza o odzyskaniu zdolnosci do pracy i zwigzku z tym

zaswiadczeniem podjat prace zarobkowa.

UZASADNIENIE

Przedstawione Sagdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
wytonito sie w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Decyzjg z 27 listopada 2013 r., znak [...]19/2013/ZAS Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w K. odmowit T. C. prawa do zasitku chorobowego za okres od
19 wrzesnia 2013 r. do 8 pazdziernika 2013 r. i jednoczesnie zobowigzat do zwrotu
zasitku chorobowego nienaleznie pobranego z funduszu chorobowego w kwocie
9.804,80 zt oraz odsetek w kwocie 143,18 zt. Jako podstawe prawng zaskarzonej
decyzji organ rentowy wskazat art. 17, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. A i art. 66 ustawy z 25
czerwca 1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010r. Nr 77, poz. 512 tekst jednolity) oraz art. 84
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2009r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.) W uzasadnieniu faktycznym decyzji wskazane
zostato, ze odwotujgcy sie jest zatrudniony w K]...]5. Organ rentowy dokonat wyptaty
zasitku chorobowego za okres od 24 kwietnia 2013 r. do 8 pazdziernika 2013 r. Od 7
pazdziernika 2013 r. odwotujgcy sie podjgt prace u ptatnika K]...]5. O fakcie tym
organ rentowy zostat poinformowany przez pracodawce ubezpieczonego K]...]5



pismem z 4 listopada 2013 r. (wptyw do organu rentowego 7 listopada 2013 r.).
Wobec tego organ stwierdzit, ze T. C. wykorzystywat zwolnienie od pracy na
podstawie zaswiadczenia lekarskiego wydanego na okres od 19 wrzesnia 2013 r. do
15 pazdziernika 2013 r. niezgodnie z jego celem i nie ma prawa do zasitku
chorobowego za caty okres tego zwolnienia.

Decyzjg z dnia 27 listopada 2013 r., znak [...]21/2013/ZAS Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w K. odmowit odwotujgcemu sie T. C. prawa
zasitku chorobowego za okres od 19 wrzesnia 2013 r. do 8 pazdziernika 2013 r. i
jednoczesnie zobowigzat do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego z
funduszu chorobowego w kwocie 9.804,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 143,18 zi.
Jako podstawe prawng zaskarzonej decyzji organ rentowy wskazat art. 17, art. 61
ust. 1 pkt 2 lit. A i art. 66 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z
2010r. Nr 77, poz. 512 tekst jednolity) oraz art. 84 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585 z
pozn. zm.) W uzasadnieniu faktycznym decyzji wskazane zostato, ze odwotujgcy sie
jest zatrudniony w K]...]6. Organ rentowy dokonat wyptaty zasitku chorobowego za
okres od 24 kwietnia 2013 r. do 8 pazdziernika 2013 r. Od 7 pazdziernika 2013 r.
odwotujgcy sie podjat prace u ptatnika K[...]6. O fakcie tym organ rentowy zostat
poinformowany przez pracodawce ubezpieczonego KJ...]6 pismem z 4 listopada
2013 r. (wplyw do organu rentowego 7 listopada 2013 r.). Wobec tego organ
stwierdzit, ze T. C. wykorzystywat zwolnienie od pracy na podstawie zaswiadczenia
lekarskiego wydanego na okres od 19 wrzesnia 2013 r. do 15 pazdziernika 2013 r.
niezgodnie z jego celem i nie ma prawa do zasitku chorobowego za caty okres tego
zwolnienia.

Wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt [...], Sad Rejonowy w K. oddalit
odwotania T. C. od obu wskazanych wyzej decyzji.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze T. C. byt réwnolegle pracownikiem dwdch
pracodawcéw: KJ...]5 Sp. z 0.0. z siedzibg w Z. oraz K]...]6 Sp. z 0.0. z siedzibg w
Z. Za okres niezdolnosci do pracy wywotanej chorobg kazdy pracodawca wyptacit T.
C. wynagrodzenie za czas choroby od 10 kwietnia 2013 roku do 23 kwietnia 2013 r.,
a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptacit zasitek chorobowy od 24 kwietnia 2013
roku do 8 pazdziernika 2013 roku.



W zwigzku ze wskazang wyzej chorobg T. C. przedtozyt w celu uzyskania
zasitku zaswiadczenia lekarskie stwierdzajgce jego niezdolnos¢ do pracy w okresie
od 19 wrzesnia 2013 r. do 15 pazdziernika 2013 r. W decyzji z dnia 11 pazdziernika
2013 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w K. odméwit T. C. prawa do
zasitku chorobowego za okres od 9 do 15 pazdziernika 2013 r. z powodu
wyczerpania okresu zasitkowego z dniem 8 pazdziernika 2013 roku.

7 pazdziernika 2013 r. T. C. uzyskat od lekarza medycyny pracy
zaswiadczenie potwierdzajgce jego zdolnos¢ do pracy, ktére przedstawit obu
pracodawcom. Pracodawcy zawiadomili ZUS Oddziat w K. w pismach, ktére wptynety
do Oddziatu ZUS w K. 7 listopada 2013 r., ze odwotujgcy dostarczyt orzeczenie
lekarskie o zdolno$ci do pracy i ze podjat prace 7 pazdziernika 2013 r. Na podstawie
tych informacji pracodawcow Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w K. wydat
objete odwotaniami decyzje, zobowigzujgc T. C. do zwrotu nienaleznie pobranego z
funduszu ubezpieczeniowego zasitku chorobowego z odsetkami, stwierdzajgc, ze
zaswiadczenie lekarskie wydane na okres od 19 wrzesnia 2013 r. do 15 pazdziernika
2013 r. ubezpieczony wykorzystywat niezgodnie z jego celem i ze nie ma prawa do
zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia.

Pismami z 9 stycznia 2014 r. pracodawcy odwotujgcego poinformowali ZUS
Oddziat w K., ze w pismach z dnia 7 listopada 2013 r. zostata wskazana omytkowo
jako dzien, w ktoérym odwotujgcy sie dostarczyt im zaswiadczenie lekarskie o
zdolnosci do pracy i zawiadomienia o zgtoszeniu gotowosci do pracy data 7
pazdziernika 2013 r., gdyz odwotujgcy sie dostarczyt je pracodawcom 9 pazdziernika
2013r.

9 stycznia 2014 r. spotki K[...]5 Sp. z 0.0. z siedzibg w Z. i K[...]6 Sp. z 0.0. z
siedzibg w Z. zlozyty korekte imiennych raportdow miesiecznych o wyptaconych
Swiadczeniach i przerwach w optacaniu sktadek ZUS P RSA wskazujgc, ze okresy

przerwy w optacaniu sktadek trwaty do dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Sad | instancji ocenit, ze brak bylo podstaw do kwestionowania zasadnosci
objetych odwotaniem decyzji ZUS. Sad wywidédt, ze obowigzujgce przepisy nie
przewidujg sytuacji, w ktérej ubezpieczony przebywajgcy na zwolnieniu lekarskim
mogtby zrezygnowaC z czedci tego zwolnienia i po dostarczeniu pracodawcy
zaswiadczenia lekarza medycyny pracy stwierdzajgcego jego zdolnos¢ do pracy
podjaé prace zarobkowg bez utraty prawa do zasitku chorobowego za caty okres



zwolnienia. Sad Rejonowy uznat za istotne rowniez to, ze ani odwotujgcy sie, ani
jego pracodawcy nie powiadomili Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zamiarze
podjecia przez odwotujgcego pracy od dnia 7 pazdziernika 2013 r., a obaj
pracodawcy poinformowali organ rentowy o podjeciu przez odwotujgcego sie pracy w
okresie objetym zwolnieniami lekarskimi ZUS ZLA, dopiero pismami z dnia 7
listopada 2013 r.

Apelacje wywiodt odwotujgcy sie T. C., zaskarzajgc wyrok w catosci. Apelacja
zostata oparta m.in. na zarzucie naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 84 ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych i art. 17
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, przez ich btedng interpretacje,
polegajgca na przyjeciu, ze przepisy te znajdujg zastosowanie w niniejszej sprawie.

W toku postepowania apelacyjnego Sad Okregowy uzupetnit materiat
dowodowy ustalajgc, poza okolicznosciami przyjetymi przez sad pierwszej instanciji
za podstawe faktyczng orzekania, ze odwotujgcy wykorzystujgc zwolnienie z
zaswiadczenia lekarskiego ZUS ZLA, stwierdzajgcego jego niezdolnos¢ do pracy w
okresie od 19 wrzesnia 2013 r. do 15 pazdziernika 2013r. i pobierajgc zasitek
chorobowy, zgtosit sie z wlasnej inicjatywy 7 pazdziernika 2013 r. do specjalisty
medycyny pracy w Specjalistycznym  Gabinecie Internistycznym [...], w celu
przeprowadzenia badan kontrolnych. W trakcie tej wizyty przedtozyt zaswiadczenie
wystawione dnia 7 pazdziernika 2013 r. przez ordynatora Oddziatu Klinicznego
Otolaryngologii Szpitala Uniwersyteckiego w K. prof. dr hab. med. J. S,
stwierdzajgce, ze leczenia odwotujgcego sie zostato zakohczone i nadaje sie on do
pracy na dotychczasowym stanowisku pracy. Lekarz [...] przeprowadzita badanie
profilaktycznego odwotujgcego i w dniu 7 pazdziernika 2013 r., wydata T. C.

orzeczenie o braku przeciwwskazan do pracy na stanowisku prezesa zarzadu.

Sad Okregowy rozpoznajgc sprawe w postepowaniu apelacyjnym zdecydowat
sie przedstawi¢ Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne sformutowane w sentencji
postanowienia, ze wzgledu na watpliwosci prawne, dotyczagce zakresu
podmiotowego, normy prawej z art. 17 ust.1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i

macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159; dalej: ustawa o Swiadczeniach).



Art. 17 ust1 ustawy o $wiadczeniach stanowi expressis verbis, ze
ubezpieczony wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace
zarobkowg lub wykorzystujgcy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego
zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia.

W Swietle tresci przepisu oraz przepisow z art.1, 4, 6, 53 ust. 1 i art.55 ust.1
ww. ustawy Swiadczeniach, nie budzi watpliwosci, ze zakresem podmiotowym
hipotezy i sankcji normy prawnej z art.17 ust.1 objeci sg na pewno ubezpieczeni - w
znaczeniu, z art.1 ustawy o $wiadczeniach -, ktérzy w okolicznosciach opisanych w
art.4 ustawy nabyli juz prawo do zasitku chorobowego wskutek niezdolnosci do pracy
orzeczonej w zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 55 ust.1 ustawy i ktorym zasitek
ten przystuguje przez wskazany przez lekarza leczacego w takim zaswiadczeniu
czas okreslony, nie dtuzej jednak niz okres zasitkowy oznaczony w art. 8 ustawy
zasitkowej.

W sensie przedmiotowym regulacja z art. 17 ust.1 ustawy o Swiadczeniach,
dotyczy utraty (prawa do) z mocy prawa zasitku chorobowego przystugujacego za
caty okres zwolnienia, do ktérego odnosi sie zaswiadczenie z art. 55 ust.1 ustawy w
sytuacji, gdy ,w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy” doszto do wykonywania
przez ubezpieczonego pracy zarobkowej albo do wykorzystywania ,w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy” zwolnienia od pracy w sposob niezgody z celem
zwolnienia. Z art.17 ust.3 ustawy zasitkowej wynika, ze okolicznosci, uzasadniajgce
utrate zasitku z mocy prawa nie mogg by¢ domniemane, ale ,ustala sie” je w trybie

okreslonym w art. 68 ustawy zasitkowe;j.

W orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze sytuacje wskazane w art. 17
ust. 1 ustawy zasitkowej, bedgce z mocy tego przepisu podstawg utraty prawa do
zasitku za caly okres zwolnienia, majg niezalezny byt. Odrebng i samodzielng
przestankg utraty prawa do zasitku na podstawie art. 17 ust.1 jest wiec wykonywanie
pracy zarobkowej, nawet jezeli nie ma ono wptywu na stan zdrowia uprawnianego
do zasitku oraz wykorzystywanie zwolnienia od pracy wbrew celowi zwolnienia.

Przyjmuje sie takze, ze ratio legis regulacji wynikajgcej z art.17 ust.1 ustawy
zasitkowej, stanowi ochrona funduszu ubezpieczenia chorobowego przed
naduzyciami ze strony ubezpieczonych (Inetta Jedrasik-Jankowska, Ustawa o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i

macierzynstwa. Omowienie, LexisNexis 2001), a takze cel zwolnienia lekarskiego,



ktére stuzy odzyskaniu przez pracownika zdolnosci do pracy. Przyznanie zasitku
chorobowego ma zapewni¢ osobie ubezpieczonej srodki utrzymania w okresie
przebywania przez nig na zwolnieniu tak, aby nie musiata ona wykonywa¢ w owym
czasie jakichkolwiek czynnosci, ktére mogtyby opdzni¢ osiggniecie celu zwolnienia
od pracy scisle zwigzanego z orzeczeniem o niezdolnosci do pracy. Zasitek
chorobowy nalezny ubezpieczonemu niezdolnemu do pracy stanowi rekompensate
utraconego przezen dochodu. Podejmowanie przez ubezpieczonego pracy
zarobkowej, badz tez innych czynnosci, postrzeganych obiektywnie jako
nieodpowiednie dla osoby chorej, moze zatem nasuwaé watpliwosci, co do
rzeczywistego stanu jego zdrowia i wiarygodnosci zwolnienia lekarskiego,
a w kazdym wypadku prowadzic musi do zakwestionowania rzetelnosci
wykorzystywania przez niego zwolnienia i tym samym do postawienia mu zarzutu
naduzycia prawa do Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego. Dlatego
analizowanemu przepisowi przypisuje sie represyjny charakter, zas pozbawienie na
jego podstawie prawa do zasitku traktowane jest, jako swoista sankcja za naduzycie
prawa do tego swiadczenia, czy to poprzez korzystanie ze zwolnienia lekarskiego w
braku rzeczywistych podstaw do jego wystawienia, czy tez z uwagi na podejmowanie
dziatan sprzeciwiajgcych sie celowi owej instytuciji.

W nakreslonym wyzej kontek$cie, wykonywanie pracy zarobkowej oraz
wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego w sposob niezgodny z jego celem to dwie
odrebne i samodzielne przestanki, ktére z mocy art.17 ust.1 ustawy zasitkowej
powodujg utraty prawa do zasitku za caly okres zwolnienia (wskazany
w zaswiadczeniu z art. 55 ust.1 ustawy zasitkowej), jezeli wystgpity w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy (poglad ten jest aprobowany w pismiennictwie: A.
Rzetecka-Gil: Ustawa o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, Warszawa 2009, teza 3 do art. 17; M.
Gersdorf (w:) Spoteczne ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Komentarz,
Warszawa 2012, teza 1 do art. 17).

Stan faktyczny tej sprawy i objete apelacjg orzeczenie sgdu pierwszej instanciji
potwierdzajg jednak, ze w praktyce orzeczniczej ZUS oraz sgddéw rozpoznajgcych
sprawy z zakresu ubezpieczenh spotecznych o zasitek chorobowy, przepis art.17 ust.1
ustawy zasitkowej jest stosowany jako podstawa prawna do orzekania o utracie

zasitku chorobowego za caty okres zwolnienia rowniez w sytuacji, gdy ubezpieczony



uprawniony do zasitku chorobowego na czas niezdolnosci do pracy orzeczonej na
podstawie zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art.53 ust.1 ustawy podjat
prace zarobkowg przed uptywem okresu orzeczonej w tym zaswiadczeniu
niezdolnosci do pracy dlatego, ze uzyskat od lekarza posiadajgcego wymagang
przepisami specjalizacje i uprawnienie do orzekania o zdolnosci do pracy,
zaswiadczenie o zdolnosci do wykonywania pracy od daty wczesniejszej niz ostatni
dzien okresu uprzednio ,orzeczonej niezdolnosci do pracy” w zwigzku, z ktérg
ubezpieczony pobierat zasitek chorobowy.

Uzasadnienie dla stosowania art. 17 wust. 1 ustawy zasitkowej do
ubezpieczonych, ktérzy znalezZli sie w sytuacji faktycznej odwotujgcego dostrzegac
mozna w okolicznosci, ze literalnie sens omawianego przepis nie odnosi sie wprost
do ubezpieczonego, ktéry jest niezdolny do pracy, ale do ubezpieczonego
wykonujgcego prace zarobkowg ,w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy”.
Zwigzane z konkretng osobg zaswiadczenia lekarskie o czasowej niezdolnosci do
pracy z powodu choroby, rzeczywiscie implikuje domniemanie, ze osoba, ktorej
orzeczenie dotyczy jest niezdolna do pracy z powodu choroby przez okres wskazany
w orzeczeniu, czyli czas, ktory lekarza prowadzacy leczenie ubezpieczonego okreslit,
jako niezbedny do odzyskania przez zdolnosci do pracy. Jakkolwiek z regulacji
objetej art.59 ustawy zasitkowej wywie$¢ nalezy, ze domniemanie takie moze by¢
obalone, to wynika rowniez, ze powinno to nastgpi¢ po przeprowadzeniu kontroli
prawidiowosci tego orzeczenia przez ZUS (lekarza orzecznika ZUS), w trybie
okreslonym w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie. Z faktem istnienia
niezakwestionowanego wskutek kontroli ZUS zaswiadczenia lekarskiego z art.55
ust.1 ustawy zasitkowej wigza¢ nalezy, zatem réwniez domniemanie faktyczne, ze
ubezpieczony jest niezdolny do pracy w catym okresie, ktdrego dotyczy orzeczenie i
ze przez ten caty ten okres ZUS zobowigzany jest do realizacji prawa
ubezpieczonego do zasitku chorobowego. Poniewaz przepisy regulujgce materie
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby nie przewidujg
sytuacji, ze ubezpieczony przebywajgcy na zwolnieniu lekarskim w zwigzku z
chorobg moze zrezygnowac z czesci zwolnienia lub zasitku z wtasnej inicjatywy, bez
uprzedniego poddania kontroli jego stanu zdrowia w trybie z art. 59 ust. 1 ustawy
zasitkowej, uprawnione jest stanowisko, ze ubezpieczony, ktory podjat prace w

okresie opisanym ,w orzeczeniu o czasowej niezdolnosci do pracy” bez uprzedniego



poddania sie kontroli, o jakiej mowa w art. 59 ustawy zasitkowej, jest ubezpieczonym

objetym hipotezg normy z art.17 ust.1 ustawy zasitkowe;.

Przeciwko dopuszczalnosci stosowania art.17 ust.1 usatwy z dnia 25 czerwca
1999r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa do ubezpieczonych, ktorzy znalezli sie¢ w stanie faktycznym jak
odwotujgcy sie od decyzji ZUS w tej sprawie, przemawia natomiast okolicznos¢, ze
wystawienie przez uprawnionego lekarza orzeczenia o zdolnosci ubezpieczonego do
pracy uzasadnia domniemanie, ze osoba wskazana w takim orzeczeniu nie jest
niezdolna do pracy z powodu choroby, co najmniej od dnia, w ktérym zaswiadczenie
z takim orzeczeniem lekarza zostato wystawione. Z art.6 i art.8 ust.l ustawy
zasitkowej wynika, ze ubezpieczony realizujgcy prawo do zasitku chorobowego
przyznanego (wyptaconego) mu wczesniej na podstawie zaswiadczenia z art.55 ust.1
ustawy zasitkowej, mimo ze stat sie zdolny do pracy przed uptywem okresu
oznaczonego w zaswiadczeniu lekarskim z orzeczeniem o niezdolnosci do pracy z
powodu choroby, nie jest uprawniony do zasitku chorobowego od dnia, gdy ustata
jego niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby. Od tego dnia nie istnieje wszak
ustawowa, niezbedna  przestanka realizacji prawa do zasitku chorobowego.
Ubezpieczony w takiej sytuacji nie moze utraci¢ prawa do zasitku z mocy art.17 ust.1
ustawy zasitkowej, z przyczyn i za caty okres w tym przepisie wskazany, dlatego ze
podjat prace zarobkowg w czasie, gdy posiadat orzeczenie uprawnionego lekarza, ze
jest zdolny do pracy, a wiec, gdy nie byt - w sensie faktycznym - niezdolny do pracy.
Domniemanie, ze ubezpieczony byt lub jest niezdolny do pracy w okresie, na ktory
przyznano mu zasitek chorobowy moze by¢ obalone w kazdym czasie. Obali¢ to
domniemanie moze ustalenie, Zze niezdolnos¢ taka w ogodle nie istniata albo
ustalenie, ze niezdolnos¢ ta ustata przed uptywem okresu, na ktéry wystawione
zostato wczesniej zaswiadczenie o niezdolnosci do pracy ( z art. 55 ust 1 ustawy
zasitkowej). To ostanie ustalenia jest podstawg do stwierdzenia, ze prawo do zasitku
(a wtasciwie uprawnienie do jego pobierania) nie istniato (ustato) od dnia ustalonego
przez uprawnionego lekarza, jako dzieh ustania poprzednio orzeczonej niezdolnosSci
do pracy.

Podjecie przez ubezpieczonego pracy zarobkowej po uzyskania
zaswiadczenia lekarskiego z orzeczeniem o zdolnosci do pracy (czyli o faktycznym

ustaniu  niezdolnosci do pracy) nie jest w sensie faktycznym i nie powinno by¢



utozsamiane z podjeciem pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do
pracy z powodu choroby, a wiec nie powinno stanowi¢ podstawy do stosowania
art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, nawet jesli ubezpieczony na podstawie
wystawionego wczesniej zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do
pracy z powodu choroby, pobrat przyznany mu wczesniej zasitek chorobowy, takze
za czas gdy byt zdolny do pracy i w zwigzku z tym podjgt i wykonywat prace
zarobkowa. Pobierania zasitku chorobowego nie wyklucza ustalenia, ze pracownik w
okresie wymienionym w tresci orzeczenia lekarskiego z art. 55 ust 1 ustawy
zasitkowej, odzyskat zdolno$¢ do pracy. Jezeli zatem ubezpieczony podjgt sie
wykonywania pracy zarobkowej przed uptywem okresu, na ktéry przyznano mu
wczesniej zasitek chorobowy i mimo wczesniejszego pobrania zasitku chorobowego,
dlatego, ze wuprawniony lekarz orzekt we wiasciwej formie o zdolnosci
ubezpieczonego do pracy od okreslonej w zaswiadczeniu daty przypadajgcej w
okresie, za ktéry zasitek choroby zostat wyptacony, to moze on by¢ traktowany w
sensie faktycznym, jak ubezpieczony, ktéry pobrata czes¢ kwoty zasitku
chorobowego nienaleznie, ale nie jest - w sensie faktycznym - ubezpieczonym
wykonujgcym prace zarobkowg w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, ktéra
trwa. Ta okolicznos¢ przemawia przeciwko stosowaniu normy prawnej z art. 17 ust.1
ustawy zasitkowej do ubezpieczonych, ktorzy znalezli sie¢ w sytuacji faktycznej, jak
odwotujgcy, czyli sytuacji lezacych u podstaw wydania decyzji ZUS ocenianych w
tym postepowaniu.

Wskazane okolicznosci i rownowaznos¢ rozbieznych konkluzji wynikajgcych z
jezykowej i systemowej wyktadni wskazanych wyzej przepisow ustawy zasitkowej,
przy rozstrzyganiu tak waznej kwestii, jak realizacja gwarantowanego Konstytucjg
prawa do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe oraz potwierdzana w judykatach Sgdu Najwyzszego koniecznos¢ Scistego
stosowania przepisow prawa ubezpieczen spotecznych, w ktéorym przewaza - z
uwagi na bezwzglednie obowigzujgcy charakter norm prawnych - formalistyczne
ujecie uprawnien ubezpieczonych, uzasadniajg w ocenie Sadu Okregowego
wystgpienie 0 zajecie przez Sad Najwyzszy stanowiska w orzeczeniu

rozstrzygajacym przedstawione zagadnienie prawne.
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