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Sad Najwyzszy
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych

| Spraw Publicznych

Na podstawie art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.) wnosze o rozpoznanie
przez sktad siedmiu sedziow Sagdu Najwyzszego nastepujgcego zagadnienia

prawnego:

Czy wykonywanie pracy rybaka morskiego, wymienionej w wykazie A
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdéinych
warunkach lub w szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) stanowi
wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. Nr 237,

poz. 1656 ze zm.), ujetej w punkcie 22 zalgcznika nr 1 do tej ustawy ?

Uzasadnienie

Przedmiotowe zagadnienie prawne wytonito sie z analizy dotychczasowego
orzecznictwa Sagdu Najwyzszego dotyczgcego problematyki ustalania prawa do
emerytury pomostowej ubezpieczonych, ktérzy wykonywali prace rybaka morskiego i
w zwigzku z tym domagali sie ustalenia prawa do emerytury pomostowe] z
powotfaniem sie na spetnienie przestanek okreslonych w art. 49 w zwigzku z art. 8 w
zwigzku z art. 4 pkt 1-5 i 7 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o



emeryturach pomostowych (Dz.U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.; dalej nazywanej ustawg
o0 emeryturach pomostowych). Rozbieznos¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wystgpita wobec odmiennego rozumienia pojecia ,prace rybakéw morskich”. Ten
rodzaj prac (prace rybakéw morskich) zostat ujety w punkcie 22 zatgcznika nr 1 do
ustawy o emeryturach pomostowych. Przedmiotowy zatgcznik zawiera wykaz prac w
szczegolnych warunkach w rozumieniu przepiséw powotanej ustawy, do ktérego to
wykazu odsyta art. 3 ust. 1 ustawy zawierajgcy definicje prac w szczegolnych
warunkach oraz art. 8 ustawy.

Emerytury pomostowe, wprowadzone do systemu ubezpieczen spotecznych z
dniem 1 stycznia 2009 r. ustawg o emeryturach pomostowych, czesciowo zastgpity
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym przyznawane na podstawie ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013, poz. 1440 ze zm.; nazywanej dalej
ustawg o emeryturach i rentach z FUS) pracownikom zatrudnionym w szczegdlnych
warunkach pracy lub w szczegolnym charakterze, w pewien sposob ograniczajgc, w
stosunku do wczesniejszej regulacji, krgg oséb uprawnionych do tego swiadczenia.
W art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych wskazuje sie, ze prace w
szczegolnych warunkach to prace zwigzane z czynnikami ryzyka, mogace z wiekiem
z duzym prawdopodobienstwem, spowodowa¢ trwale, uszkodzenie zdrowia,
wykonywane w szczegolnych warunkach srodowiska pracy, determinowanych sitami
natury lub procesami technologicznymi, stawiajgce przed pracownikami - mimo
zastosowania srodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej -
wymagania przekraczajgce poziom ich mozliwosci, ograniczony w wyniku procesu
starzenia sie jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w stopniu
utrudniajgcym ich prace na dotychczasowym stanowisku. Wykaz tych prac okresla
zatgcznik nr 1 do ustawy. Z kolei definicje prac o szczegdlnym charakterze zawiera
art. 3 ust. 3 ustawy, pojeciem tym obejmujgc prace wymagajgce szczegolnej
odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwosé
nalezytego wykonywania w sposéb niezagrazajgcy bezpieczehnstwu publicznemu, w
tym zdrowiu lub Zzyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku
emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z
procesem starzenia sie. Wykaz prac o szczegdlnym charakterze okresla zatgcznik nr
2 do ustawy. Jak przyjmuje sie w orzecznictwie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
13 marca 1012 r., Il UK 164/11, OSNP 2013 nr 5-6, poz. 62, wyrok WSA w Poznaniu



z dnia 29 czerwca 2011 r., IV SA/Po 335/11, LEX nr 863891), wykaz prac
okreslonych w art. 3 ust. 1 i 3 jest zamkniety i nie podlega uzupetnieniu, co oznacza,
ze cech pracy "o szczegolnym charakterze" lub "w szczegdlnych warunkach" nie
mogq posiadac¢ inne prace, chocby sposéb ich wykonywania i ich jakoS¢ mogta
obnizyC sie z wiekiem.

Przestanki przyznania prawa do emerytury pomostowej okresla art. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12,
przystuguje pracownikowi, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) urodzit sie
po dniu 31 grudnia 1948 r.; 2) ma okres pracy w szczegoélnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze wynoszgcy co najmniej 15 lat; 3) osiggnat wiek wynoszacy
co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn; 4) ma okres
sktadkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okreslonych w art. 5-9 i art. 11
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co
najmniej 25 lat dla mezczyzn; 5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w
szczegolnych warunkach lub prace w szczegdinym charakterze, w rozumieniu art. 3
ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS; 6) po dniu
31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3; 7) nastgpito z nim rozwigzanie stosunku
pracy". W razie niewykonywania pracy w szczegolnych warunkach Iub o
szczegolnym charakterze po dniu wejscia w zycie ustawy (art. 4 pkt 6), nabycie
prawa do emerytury pomostowej jest mozliwe w zwigzku z trescig art. 49 ustawy, w
mys| ktérego prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktdra po
dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3, a ktéra spetnia warunki
okreslone w art. 4 pkt 1-51i 7 i art. 5-12 oraz w dniu wejscia w zycie ustawy miata
wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczegdélnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3. Z
literalnego brzmienia art. 49 pkt 3 ustawy jednoznacznie wynika, ze w przypadku
0sOb, ktore nie spetniajg wymogu okreslonego w art. 4 pkt 6 ustawy, do okreséw
pracy w warunkach szczegolnych lub w szczegdélnym charakterze uprawniajgcych do
emerytury pomostowej, uwzglednia sie jedynie okres pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3, z
wytgczeniem okreséw pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym

charakterze w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy emeryturach i rentach z FUS.



Przepis art. 49 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych nie odsyta bowiem do
ustepu 7 art. 3 tej ustawy przyzwalajgcego na uznanie za pracownikow
wykonujgcych prace w szczegodlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze
rébwniez osoby wykonujgce przed dniem wejScia w Zzycie ustawy prace w
szczegoblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 32 i art.
33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13
marca 2012 r., Il UK 164/11, OSNP 2013 nr 5-6, poz. 62, z dnia 4 wrzesnia 2012 r., |
UK 164/12, OSNP 2013 nr 15-16, poz. 185).

Pewne, dalsze warunki prawa do emerytury pomostowej przewidujg przepisy
art. 5-12 omawianej ustawy, odnoszgce sie do pracownikdw wykonujgcych prace w
szczegolnych warunkach lub szczegdinym charakterze, wymienionych w tych
przepisach. | tak w art. 8 ustawodawca przyznat prawo do emerytury pomostowej
pracownikowi wykonujgcemu przez okres co najmniej 10 lat prace w szczegolnych
warunkach, wymienione w punkcie 20, 22 i 32 zatgcznika nr 1 do ustawy, ktory
spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1 oraz 4-7 oraz ukonczyt 50 lat w przypadku
kobiet i 55 lat w przypadku mezczyzn. Z kolei w punkcie 22 zatgcznika nr 1 do
ustawy o emeryturach pomostowych, jak juz wskazywano, zostaty wymienione prace
rybakéw morskich.

Prace rybakow morskich zostaly zaliczone do prac w szczegolnych
warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego takze
przez przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegodlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.; nazywanego dalej
rozporzgdzeniem z dnia 7 lutego 1983 r.). Akt ten zawiera dwa wykazy prac w
szczegolnych warunkach: wykaz A oraz wykaz B. Oba te wykazy wymieniajg prace
rybakow morskich: w wykazie A w dziale VIII pod poz. 9, zas w wykazie B w dziale IV
pod poz. 4. Jest to o tyle istotne, ze przypisanie danej pracy do wykazu A albo do
wykazu B, roznicuje przestanki nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym na podstawie przepisow tego rozporzgdzenia. | tak wykonywanie prac
zawartych w wykazie A uprawnia do nabycia emerytury ubezpieczonego, ktory
osiggnat wiek emerytalny wynoszgcy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn oraz ma
wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych
warunkach (§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.). Z kolei wykonywanie
pracy wymienionej w dziale IV wykazu B uprawnia do nabycia prawo do emerytury



ubezpieczonego, ktory osiggnat wiek emerytalny wynoszacy: 50 lat dla kobiet i 55 lat
dla mezczyzn oraz ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 10 lat
wykonywat prace wymienione w dziale IV wykazu B.

Poniewaz, jak zostatlo wspomniane, prace rybakéw morskich zostaty ujete
zarowno w wykazie A jak i wykazie B zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r. przed orzecznictwem staneto zadanie doprecyzowania, jakie konkretnie
prace rybakéw morskich zaliczane sg do prac rybakéw morskich zaliczonych do
wykazu A, ktére z nich zas nalezy zalicza¢ do prac zaliczonych do wykazu B.
Rozstrzygajac te kwestie wskazano, ze dla takiego ustalenia konieczne jest
postuzenie sie resortowym wykazem stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sg
prace w szczegoélnych warunkach (por. miedzy innymi wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 maja 2011 r., Il UK 356/10, LEX nr 901608 a takze wyroki: z dnia 21
kwietnia 2004 r., Il UK 337/03, OSNP 2004 nr 22, poz. 392; z dnia 20 pazdziernika
2005 r., | UK 41/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306; z dnia 25 lutego 2009 r., Il UK
227/08, LEX nr 736740; z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 218/09, LEX nr 590247; z
dnia 24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405). Odwotujgc sie zatem do
tresci zarzgdzenia nr 24 Ministra - Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia 15
sierpnia 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach w
zaktadach pracy resortu gospodarki morskiej (Dz. Urz. Urzedu Gospodarki Morskiej
nr 3, poz. 26), w tym do jego zatgcznika zawierajgcego szczegétowe wykazy prac w
szczegoblnych warunkach, zauwazono, ze za prace rybakow morskich zaliczone do
wykazu A zatgcznika do zarzadzenia uznane zostaly prace wykonywane na
wszystkich stanowiskach zajmowanych przez pracownikéw wpisanych na liste
cztonkow zatogi statku, niezaleznie od zatrudniajgcego ich podmiotu (wykaz A, dziat
VIII, poz. 9, pkt 1 zarzadzenia), natomiast za prace rybakéw morskich wymienione w
wykazie B zatgcznika do zarzadzenia uznane zostaty prace wykonywane nie tylko w
okredlonych podmiotach, ale réwniez wytgcznie na stanowiskach wymienionych w
wykazie B, dziale IV, poz. 4 pkt 1-19 zarzgdzenia. Najogdlniej ujmujgc, do wykazu B
zostaty zaliczone prace rybakow morskich w stuzbie poktadowej, a do wykazu A
prace rybakéw morskich w stuzbie mechanicznej, zgodnie z podziatem wynikajgcym
z § 58 i § 62 ust. 1 i § 64 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zeglugi z dnia 30
pazdziernika 1971 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych cztonkéw zatég polskich
statkow morskich (Dz.U. Nr 33, poz. 299 ze zm.), w § 54, 58 i 61 ust. 3
rozporzadzenie Ministra - Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia 17 sierpnia



1983 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych cztonkéw polskich statkéw morskich
(Dz.U. Nr 52, poz. 232 ze zm.), w § 26, 27, 30 i 31 rozporzagdzenie z dnia 23 maja
1992 r. Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie kwalifikacji zawodowych
i sktadu zatég polskich statkéw morskich (Dz.U. Nr 49, poz. 227 ze zm.) oraz § 38 i §
49 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 24 sierpnia 2000
r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu
zatog statkow morskich o polskiej przynaleznosci (Dz.U. Nr 105, poz. 1117).
Oceniajgc powyzszg regulacje w aspekcie prawa do emerytury z tytutu pracy w
warunkach szczegélnych, Sad Najwyzszy w wyzej powotywanym wyroku z dnia 26
maja 2011 r., Il UK 356/10, wyrazit poglad, ze w Swietle omowionych przepiséw nie
mozna utozsamiac wszystkich prac rybakéw morskich z pracg na stanowisku rybaka
morskiego ujetg w wykazie B zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
Wynika z tego, ze wykaz B dotyczy prac niewymienionych w wykazie A, zas prace
zaliczone do obu tych wykazow nie mogg byc¢ traktowane zamiennie.

Jak juz zostato wskazane, wraz z wejsciem w zycie ustawy o emeryturach
pomostowych pojawit sie problem, jak nalezy rozumie¢ prace rybakéw morskich w
ujeciu tego aktu prawnego. W uproszczeniu, czy chodzi o wszystkich rybakow
morskich bez wzgledu na rodzaj stanowiska, na ktérym wykonywali prace, czy tez
takze na gruncie tej ustawy istotny jest podziat na prace rybakéw morskich w stuzbie
poktadowej i prace rybakow morskich w innych stuzbach (np. mechanicznej,
elektrycznej, obstugi chtodni itd.).

Wiasnie w tej kwestii doszto do rozbieznosci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego.

W wyroku z dnia 11 czerwca 2013 r., Il UK 377/12 (LEX nr 1353964) oraz w
wyroku z dnia 14 maja 2014 r., Il UK 460/13 (LEX nr 1478023) przyjeto, ze podziat
ten ma nadal istotne znaczenie. W uzasadnieniu wyroku Il UK 460/13 wskazano, ze
zroznicowanie kwalifikacji do uprawnien emerytalnych z tytutu pracy w warunkach
szczegolnych w zaleznosci od wykonywania pracy rybaka morskiego ujetej w
wykazie A lub B zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. ma
bezposrednie i przesgdzajgce znaczenie dla oceny nabycia prawa do emerytury
pomostowej, bowiem wykonywanie pracy rybaka morskiego, wymienionej w wykazie
A zalgcznika do tego rozporzagdzenia nie stanowi wykonywania pracy rybaka
morskiego w rozumieniu przepisdw ustawy o emeryturach pomostowych. W ocenie

Sgdu w sktadzie wydajgcym ten wyrok, przemawiajg za tym przestanki nabycia



prawa do tego swiadczenia okreslone w art. 8 ustawy o emeryturach pomostowych.
Sg one tozsame z warunkami nabycia prawa do emerytury z tytutu pracy w
warunkach szczegolnych, wymienionymi w § 8 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983
r. Przepis ten obok identycznych wymagan wiekowych z tymi, ktére zostaty ujete w
art. 8 ustawy o emeryturach pomostowych wymaga dla nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury co najmniej 10 letniego wykonywania prac w szczegolnych
warunkach (a wiec tak samo jak art. 8 ustawy o emeryturach pomostowych) tyle, ze
wymienionych w dziale IV wykazu B zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 7 lutego
1983 r. W ocenie Sadu Najwyzszego w sktadzie rozpoznajgcym sprawe Il UK
460/13, nie ulega watpliwosci, biorgc pod uwage art. 3 ust. 7 ustawy o emeryturach
pomostowych, ze przestanke posiadania przez ubezpieczonego, co najmniej 10-
letniego okresu pracy w szczegodlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
analizowac¢ nalezy przez pryzmat przepisow art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach
pomostowych, jak i (w stosunku do okreséw przypadajgcych przed dniem wejscia w
zycie tej ustawy) art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i w konsekwencji
za prace rybakéw morskich uznawacC jedynie prace rybakdéw wymienionych w
wykazie B zatgcznika do cytowanego rozporzgdzenia, a wiec jedynie prace na
stanowiskach w stuzbie poktadowe;j.

Odmienne stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 stycznia 2014
r., 11 UK 33/13 (LEX nr 1438736) oraz w wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r., Ill UK
124/13 (niepubl.).

W uzasadnieniu wyroku Il UK 33/13 wskazano, ze skoro ustawa o
emeryturach pomostowych prace rybakdéw morskich, jako prace w warunkach
szczegoblnych uprawniajgce do swiadczen przewidzianych ustawg wymienia tylko raz,
w jednym punkcie 22 zatgcznika nr 1 do ustawy, to zasadne wydaje sie przyjecie, ze
ustawodawca przyznat prawo do emerytury pomostowej, na warunkach okreslonych
w art. 8 ustawy, pracownikom wykonujgcym wszystkie prace rybakéw morskich, bez
réznicowania, czy wedtug innych przepiséw i wydanych na ich podstawie wykazow
resortowych wykonywali prace rybakéw morskich na okreslonych stanowiskach i w
okreslonych podmiotach. Brak w przepisach ustawy o emeryturach pomostowych
jakiegokolwiek ograniczenia mozliwosci zaliczenia do prac rybakéw morskich prac
poszczegoblnych cztonkdéw zatogi kutra rybackiego w zaleznosci od przynaleznosci do
zatogi poktadowej czy mechanicznej i to w zaleznos$ci od zatrudniajgcego podmiotu,
przemawia w ocenie Sgdu Najwyzszego za przyjeciem, ze art. 8 tej ustawy obejmuje



swag dyspozycjg wszystkie osoby, wykonujgce prace rybakéw morskich, wymienione
zarowno wykazie A jak i B zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Nie
mozna bowiem, bez wyraznej podstawy prawnej, tozsamego pojecia "prace rybakow
morskich" traktowa¢ odmiennie: w sposob zawezajgcy na potrzeby ustawy o
emeryturach pomostowych oraz w sposob szeroki, z uwzglednieniem pracy cztonkéw
zatogi kutra rybackiego w stuzbie mechanicznej, na potrzeby ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Sad Najwyzszy w judykacie tym uwypuklit, Zze pojecie rybaka
morskiego obejmuje nie tylko tych czionkéw zatogi, ktérzy zatrudnieni sg na
stanowisku rybaka czy starszego rybaka, ale rowniez tych zajmujgcych stanowisko
mechanika czy motorzysty. W art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na
morskich statkach handlowych (Dz. U. Nr 61, poz. 258) wskazano, iz marynarzem
lub rybakiem jest osoba posiadajgca morskie kwalifikacje zawodowe, stwierdzone
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 109, poz. 1156), a wiec kazdy czionek zatogi
kutra rybackiego dopuszczony do pracy na morzu, w tym rowniez mechanik czy
motorzysta. Zgodnie natomiast z art. 3 lit. b rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1198/2006
z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U.UE.L
223 z 15 sierpnia 2006 r., s. 1) rybak to osoba, ktorej zajeciem - uznanym przez
panstwo cztonkowskie, jest zawodowe rybactwo na poktadzie czynnego statku
rybackiego, co przy uwzglednieniu angielskiej i francuskiej wersji jezykowej mozna
przettumaczyc, jako "osoba zatrudniona, zaangazowana w profesjonalne, zawodowe
rybactwo" czy "kazda osoba wykonujgca rybactwo". W odniesieniu do stanu
faktycznego lezgcego u podstaw wyroku Il UK 33/13 uprawniato to do przyjecia, ze
uzyte w ustawie o emeryturach pomostowych ogolne pojecie "pracy rybakdéw
morskich", obejmuje wszystkich cztonkéw zatogi kutra rybackiego i wszystkie prace
rybakow morskich, na wszystkich wyszczegdlnionych na liscie zatogi stanowiskach.

Ta teza zostata powtérzona w wyroku Il UK 124/13, w ktorym miedzy innymi
dodatkowo podkreslono, ze zawezajgca wyktadnia pojecia ,prace rybakow morskich”
w przypadku ustawy o emeryturach pomostowych implikowataby — w przeciwienstwie
do ustawy o emeryturach i rentach z FUS i rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. —
nie tylko zréznicowanie ukfadu warunkujgcego nabywanie uprawnieh emerytalnych
przez obydwie grupy ubezpieczonych wykonujgcych prace rybakéw morskich, ale w
ogole pozbawienie czionkow zatogi zatrudnionych na statkach rybackich w innej niz
poktadowa stuzbie prawa do tego Swiadczenia.



Dla wsparcia swego stanowiska w uzasadnieniu wyroku Il UK 124/13 Sad
Najwyzszy zwrocit takze uwage, ze znaczna czesSC przedstawicieli doktryny
sprzeciwia sie zawezajgcej wyktadni przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych.
Dotyczy to rowniez judykatury.

W doktrynie zauwaza sie, ze przepisy ustawy o emeryturach pomostowych sg
niejednoznaczne i niespdjne, a sama instytucja emerytur pomostowych nie jest
oparta na zasadzie wzajemnosci. Watpliwo$ci budzi sposéb uregulowania w ustawie
kwestii czasu pracy pracownika zatrudnionego w szczegolnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o
emeryturach pomostowych, sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych optaca sie
za pracownika, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki: urodzit sie po dniu 31
grudnia 1948 r. i wykonuje prace w szczegoélnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy. Zawarte w art. 3 ust. 1 3
ustawy definicje prac w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze nie
odnoszg sie do problematyki zakresu czasowego tych prac. Literalna wyktadnia
przepiséw przemawia zatem za przyjeciem obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Emerytur Pomostowych za wszystkich pracownikéw zatrudnionych w tych
warunkach, bez wzgledu na obowigzujgcy ich wymiar czasu pracy, chociaz w mysl
art. 3 ust. 4 i 5 (do ktérych art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy nie odsyta) pracownicy
wykonujgcy po dniu wejscia w zycie ustawy prace w szczegolnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze w niepetnym wymiarze czasu nie nabedg z tego tytutu
prawa do emerytury pomostowej. Wprowadzenie obowigzku optacania sktadek za
pracownikow, ktérym nie bedzie przystugiwato prawo do emerytury pomostowej,
oznacza zatem, ze regulacja instytucji emerytur pomostowych nie opiera sie na
zasadzie wzajemnosci. Skfonito to niektérych przedstawicieli nauki do sformutowania
pogladu, ze skoro ubezpieczeni nie mogg powotywac sie na zasade wzajemnosci, to
przy niejasnych przepisach ustawy watpliwosci interpretacyjne powinny byc¢
wyjasniane na korzy$¢ ubezpieczonych. Stad tez postuluje sie miedzy innymi takg
wyktadnie przepisow, zgodnie z ktdérg mozliwe bytoby uwzglednienie przy ustalaniu
prawa do emerytury pomostowej wszelkich okreséw pracy w warunkach
szczegolnych lub w szczegdlnym charakterze, niezaleznie od wymiaru czasu pracy,
proporcjonalnie do zgtoszonego wymiaru takiej pracy (por. D. Dzienisiuk, Wymiar
czasu pracy w ustawie o emeryturach pomostowych, PiZS 2012 nr 10, s. 23 — 27).

Takze w orzecznictwie sgdow administracyjnych prezentowana jest liberalna
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wyktadnia pojecia pracownika wykonujgcego prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze. Sad Najwyzszy zwrocit przy tym uwage na odmienng
redakcje art. 3 ust. 4 i 5 ustawy o emeryturach pomostowych w relacji do § 2
rozporzgdzenia dnia 7 lutego 1983 r. W uchwale skfadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., | OPS 4/12
(ONSAIWSA 2013 nr 2, poz. 24) stwierdzono wiec, ze w postepowaniu o
umieszczenie pracownika w ewidencji pracownikdw wykonujgcych prace w
szczegoblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41
ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych (a w konsekwencji tego — optacania
za niego sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych), za pracownika wykonujgcego
prace o szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 5 tej ustawy moze byc¢
uznany pracownik, ktory wykonujgc prace o szczegolnym charakterze, wykonuje
takze inne czynnosci wskazane przez pracodawce w ramach swiadczenia pracy.
Uzyty w art. 3 ust. 4 i 5 ustawy o emeryturach pomostowych zwrot ,petny wymiar
czasu pracy” odnosi sie bowiem do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o
prace, a nie do czynnosci uznawanych za prace w szczegoélnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze. Miarodajne zatem dla zakwalifikowania pracownika do
oséb wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym
charakterze powinno by¢ to, ze pracownik wykonuje rodzaj pracy wymienionej w
zatgczniku nr 1 lub 2 do ustawy o emeryturach pomostowych bedgc zatrudniony w
petnym wymiarze czasu pracy (na petnym etacie) i ten rodzaj wykonywanej pracy
stanowi podstawowy obowigzek pracownika, bez wzgledu na to, czy oprocz
wymienionego rodzaju pracy wykonuje réwniez inne czynnosci (J. Parchomiuk,
Problemy emerytur pomostowych w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych, PiZS
2013 nr 2, s. 30).

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy wniosek sformutowany na wstepie

uznac za zasadny.



