Warszawa, dnia 20 maja 2015 .

PIERWSZ‘Y PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Sad Najwyzszy
Izba Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych

Na podstawie art. 60 § 1 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym
(Dz. U. Nr 240, poz. 2052) wnosze o rozpoznanie przez sktad siedmiu sedziéw Sadu

Najwyzszego nastepujgcego zagadnienia prawnego:

Czy stuzba funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej petniona w latach 1984
- 1990 w Zarzadzie Lacznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Wydziatach
tacznosci Wojewoddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych byta stuzbg w
organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1388 ze zm.)



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 60 § 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.
499; dalej jak u. SN) w sytuacji gdy w orzecznictwie sgdéw powszechnych, sgdéw
wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnig sie rozbieznosci w wyktadni prawa,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego moze przedstawi¢ wniosek o ich rozstrzygniecie
Sadowi Najwyzszemu w sktadzie siedmiu sedzidéw lub innym odpowiednim sktadzie.
Tego typu rozbieznosci wystgpity zarbwno w sgdach okregowych, jak i w sgdach
apelacyjnych rozstrzygajacych w sprawach dotyczgcych zakwalifikowania stuzby w
Milicji Obywatelskiej w Zarzgdzie tgcznosci w latach 1984 — 1990, jako stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa. Analizie poddano 26 wyrokow tych sgdow w
sprawach o przeliczenie emerytury na podstawie art. 15b ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 667 ze zm.).

Poglad, ze byt to okres stuzby w organach bezpieczenstwa sgdy okregowe
wyrazity w dziewieciu wyrokach, przy czym siedem z nich zostato utrzymanych w
mocy przez sady apelacyjne (wyrok SA w Szczecinie z 24 wrzesnia 2013 r., sygn. akt
Il AUa 224/13 oddalajgcy apelacje wnioskodawcy od wyroku SO w Szczecinie z 21
listopada 2012 r., sygn. akt VI U 2574/12; wyrok SA w Biatymstoku z 23 pazdziernika
2013 r., sygn.. akt Ill AUa 488/13 oddalajgcy apelacje wnioskodawcy od wyroku SO
w Biatymstoku z 30 stycznia 2013 r., sygn. akt V U 1928/12; wyrok SA w todzi z 20
listopada 2013 r., sygn. akt Il AUa 406/13 oddalajgcy apelacje wnioskodawcy od
wyroku SO w Ptocku z 21 stycznia 2013 r., sygn. akt VI U 1175/12; wyrok SA w
Rzeszowie z 25 czerwca 2014 r., sygn.. akt Ill AUa 570/13 oddalajgcy apelacje
whnioskodawcy od wyroku SO w Rzeszowie z 16 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV U
117/13; wyrok SA w Krakowie z 25 czerwca 2014 r., sygn.. akt Ill AUa 744/13
oddalajgcy apelacje wnioskodawcy od wyroku SO w Kielcach z 20 marca 2013 r.,
sygn. akt VI U 91/13; wyrok SA w Krakowie z 2 lipca 2014 r., sygn. akt Ill AUa
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2398/13 oddalajgcy apelacje wnioskodawcy od wyroku SO w Kielcach z 12 wrze$nia
2013 r., sygn. akt V U 951/12; wyrok SA w Krakowie z 16 lipca 2014 r., sygn. akt Il
AUa 1563/13 oddalajgcy apelacje wnioskodawcy od wyroku SO w Kielcach z 25
czerwca 2013 r., sygn. akt VI U 1928/12). W dwoch pozostatych rozstrzygnieciach
sady apelacyjne uznatly, ze stuzba w Zarzadzie (Biurze) Lacznosci MSW nie byta
stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa (wyrok SA w Krakowie z 30 kwietnia
2014 r., sygn. akt Ill AUa 1856/13 uwzgledniajgcy apelacje wnioskodawcy od wyroku
SO w Kielcach z 19 lipca 2013 r., sygn. akt VI U 1175/12 oraz wyrok SA w Lublinie z
30 lipca 2014 r., sygn. akt Ill AUa 459/14 uwzgledniajgcy apelacje wnioskodawcy od
wyroku SO w Lublinie z 13 lutego 2014 r., sygn. akt VIl U 659/13).

Z kolei poglad, ze wskazany okres stuzby nie byt okresem stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa, sady okregowe wyrazity w czterech sprawach, przy czym
sady apelacyjne zgodzity sie z tym pogladem tylko w jednym przypadku (wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Lublinie z 5 grudnia 2013 r., sygn. akt Ill AUa 1012/13 oddalajgcy
apelacje organu emerytalnego MSW od wyroku Sgdu Okregowego w Radomiu z 24
czerwca 2013 r., sygn. akt VI U 1629/12). Odmienny poglad niz sgdy okregowe, sgdy
apelacyjne wyrazity w odniesieniu do trzech wyrokéw (wyrok SO w Pfocku z 29
kwietnia 2013 r., sygn. akt VI U 1225/12 zmieniony wyrokiem SA w todzi z 5 sierpnia
2014 r., sygn. akt Il AUa 1098/13; wyrok SO w Kielcach z 28 maja 2013 r., sygn. akt
V U 987/12 zmieniony wyrokiem SA w Krakowie z 25 czerwca 2014 r., sygn. akt Ill
AUa 1377/13 oraz wyrok SO w Kielcach z 2 lipca 2013 r., sygn. akt V U 952/12
zmieniony wyrokiem SA w Krakowie z 21 sierpnia 2014 r., sygn. akt Ill AUa 1517/13)

W rezultacie wydanych zostato 19 wyrokéw potwierdzajgcych, ze stuzba w
Zarzagdzie tgcznosci byta stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa oraz 7

wyrokow o przeciwnej tresci.

Powyzsze zestawienie orzeczen wuzasadnia teze o zaistniatych
rozbieznosciach w wyktadni prawa dokonywanej przez sady okregowe i sady
apelacyjne i stanowi podstawe do wystgpienia z wnioskiem w trybie art. 60 § 1 u. SN

do Sadu Najwyzszego o ich rozstrzygniecie.



Jesli chodzi o merytoryczne uzasadnienie wskazywanych wyzej rozstrzygniec,

to zarowno stanowisko potwierdzajgce, jak i negujgce, ze stuzba w Zarzadzie

tacznosci byta stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa oparte byto na tresci

tych samych dokumentéw. Chodzi o:

1)

2)

3)

4)

5)

uchwate nr 144/83 Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 1983 r. w sprawie
nadania statutu organizacyjnego MSW + Statut Organizacyjny MSW (zat. 1);

zarzgdzenie nr 098/83 MSW z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie zakresu

dziatania cztonkow kierownictwa MSW (zat. 2);

notatke gen. Straszewskiego z dnia 2 stycznia 1984 r. skierowang do Szeféw
Wojewddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych, aby zgodnie z decyzjg Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 r. (ktérej brak w wykazie aktow
prawnych — zob. zat. 6) podporzadkowa¢ Wydziat tagcznosci do
bezposredniego nadzoru zastepcy szefa wojewoddzkiego (stotecznego) MSW

ds. Stuzby Bezpieczenstwa (zat. 3);

notatke z dnia 25 czerwca 1984 r. dotyczacg propozycji podziatu jednostek
organizacyjnych MSW na Stuzbe Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, w
ktérej Biuro Organizacyjno-Prawne MSW (ktore opracowywato te notatke)
proponuje zaliczenie do Stuzby Bezpieczenstwa wymienione w notatce

jednostki, wsrdd ktorych byt Zarzad Lgcznosci (zat. 4);

notatke z dnia 9 sierpnia 1984 r. (tajna specjalnego znaczenia) sumujgcag
uwagi dotyczace propozycji podziatu jednostek organizacyjnych MSW na
jednostki Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, z ktérej wynika, ze
wsrod nadestanych 38 opinii w 19 zawarto szereg uwag krytycznych i
propozycji innego podziatu niz zaproponowany w notatce z dnia 25 czerwca
1984 r. a w szczegdlnosci propozycja podziatu jednostek na 3 piony tj. Stuzby
Bezpieczenstwa, Milicji Obywatelskiej i pion administracyjno-ustugowy, (albo
ogolno-resortowy), do ktérego miatby by¢ zaliczony m. in. Zarzad tgcznosci
(zat. 5);



6)

7)

8)

9)

obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lutego 1985 r. w
sprawie wykazu obowigzujgcych resortowych aktéw prawnych (Dz. Urz. MSW
Nr 1). Wykaz nie zawiera decyzji z dnia 8 grudnia 1983 r. dotyczgcej
podporzgdkowania Wydziatébw tgcznosci zastepcom szefow ds. Stuzby

Bezpieczenstwa (zat. 6);

instrukcje w sprawie szczegdtowych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby
Bezpieczenstwa Panstwa stanowigcg zatgcznik do zarzgdzenia nr 00102
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1989 r. Instrukcja
wymienia jednostki operacyjne Stuzby Bezpieczenstwa i jednostki operacyjno-
techniczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nie ma wsréd nich Zarzgdu

tgcznosci (zat. 7);

zarzgdzenie Nr 043/90 MSW z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, ktére w § 6 stanowi, ze zadania
realizowane przez Zarzad tagcznosci pozostajg niezmienione do czasu

zakonczenia reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (zat. 8);
zarzgdzenie Nr 1/90 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 czerwca 1990 r.
w sprawie organizacji Komendy Gtéwnej Policji, z ktérego (§ 3 pkt 10) wynika,

ze w sktad Komendy Gtownej Policji wchodzi m. in. Biuro tgcznosci (zat. 9);

10) instrukcje Przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25

czerwca 1990 r., ktéra nie wymienia oséb zatrudnionych w Zarzgdzie
tacznosci, jako zobowigzanych do poddania sie postepowaniu
kwalifikacyjnemu w celu podjecia stuzby w UOP, Policji lub Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych (zat. 10);

11) zarzadzenie Nr 53 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1990 r. w

sprawie okreslenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy b. Stuzby
Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych,
w ktorych petnili stuzbe. Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia funkcjonariuszami
bytej Stuzby Bezpieczenstwa sg osoby, ktore petnity stuzbe na stanowiskach i
w jednostkach wymienionych w Instrukcji Przewodniczgcego Centralnej

Komisji Kwalifikacyjnej z 25 czerwca 1990 r. (zat. 11);



12) statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych stanowigcy zatgcznik

do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1990 r. w sprawie nadania

statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (zat. 12).

Sady uznajgce, ze stuzba w Zarzadzie tagcznosci byta stuzbg w organach

bezpieczenstwa panstwa swdj poglad opieraty w szczegolnosci na:

1)

2)

3)

4)

5)

tresci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 r., o ktorej
mowa w notatce generata Straszewskiego, poddajgcej Wydziat tgcznosci do
bezposredniego nadzoru zastepcom szefow wojewoddzkich MSW ds. Stuzby
Bezpieczenstwa, ale ktérej nie ma w wykazie resortowych aktéw prawnych;
zarzgdzeniu 098/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z 30 grudnia 1983 r.
w sprawie zakresu dziatania czlonkéw Kierownictwa MSW, ktére
przyporzgdkowato Zarzgd tagcznosci do bezposredniego nadzoru Szefowi
Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego, ktorej to przyporzgdkowanie ma
zdaniem orzekajgcych sadéw dowodzi¢ wigczenia pionu tgcznosci w struktury
Stuzby Bezpieczenstwa;

tresci notatki z dnia 25 czerwca 1984 r. opracowanej w Biurze Organizacyjno-
Prawnym MSW, dotyczgcej propozycji podziatu jednostek organizacyjnych
MSW na jednostki Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, w ktorej
zdaniem sadow orzekajgcych wyraznie wskazano, ze w grudniu 1983 r.
nastgpito oddanie pionu t.gcznosci pod nadzoér Stuzby Bezpieczenstwa,;

tredci art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresSci
tych dokumentéw (Dz. U. z2013 r. poz. 1388 ze zm.), przyjmujgcego
organami bezpieczenstwa panstwa byly nie tylko jednostki bezposrednio
wchodzgce w sktad struktury Stuzby Bezpieczehstwa, ale takze jednostki im
podlegte wchodzgce w skiad Milicji Obywatelskiej, przy czym spetnienie przez
Zarzad tagcznosci warunku podlegtosci, o ktérym mowa w art. 2 powyzszej
ustawy wywodzone jest z faktu poddania Zarzadu t.gcznosci nadzorowi Szefa
Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego oraz

tresci rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1990 r. w sprawie
nadania statutu organizacyjnego MSW (Dz. U. Nr 49, poz. 288), ktére nie

wymienia Zarzadu tagcznosci MSW w nowo utworzonych strukturach
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Ministerstwa, co jednoznacznie wskazuje na likwidacje tego pionu Stuzby
Bezpieczenstwa w chwili zorganizowania UOP (tak wyrok Sgdu Apelacyjnego

w Krakowie z dnia 21 sierpnia 2014 r.).

Analizujgc te same dokumenty, zgota odmienny poglad przedstawity 4 sady
okregowe i 3 sgdy apelacyjne. W ich ocenie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1388 ze zm.; dalej jako ustawa o ujawnianiu informacji) stanowi, ze
organami bezpieczenstwa panstwa byty jednostki organizacyjne podlegte Resortowi
Bezpieczenstwa Publicznego PKWN, Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego i
Komitetowi do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego. Takg jednostkg organizacyjng
byty w szczegdlnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia
1954 r., ale tego okresu ustawa nie obejmuje. Po tej dacie stuzba w Milicji
Obywatelskie] nie byla rownoznaczna ze stuzbg w organach bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu ustawy (tak tez wyrok TK z dnia 24 lutego 2010, K 6/09).
Argumentem za tezg, ze stuzba w Zarzadzie tacznosci nie byta stuzbg w organach
bezpieczenstwa nie moze byc¢ tez tresc¢ notatki Biura Organizacyjno-Prawnego z dnia
25 czerwca 1984 r., z ktérej oprocz propozycji podporzadkowania wydziatdw
tgcznosci nadzorowi zastepcy szefa stotecznego i wojewddzkich urzedéw spraw
wewnetrznych do spraw Stuzby Bezpieczenstwa trudno wyprowadzi¢ wniosek, co do
ich wtgczenia w struktury Stuzby Bezpieczenstwa, przy czym okoliczno$¢, ze notatka
zawiera jedynie propozycje podziatu jednostek organizacyjnych MSW na jednostki
Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, $wiadczy o tym, ze wczesniej podziat
taki nie nastgpit. Nadto z notatki z dnia 9 sierpnia 1984 r. wynika, ze do propozycji
zawartej w notatce z dnia 25 czerwca 1984 r. zgtoszone zostaty uwagi i opinie m. in.

taka, aby Zarzad tgcznosci wigczyé do pionu administracyjno-ustugowego.

Wymienione sady, a w szczegoélnosci Sgd Okregowy w Kielcach w wyroku z
dnia 2 lipca 2013 r. uznaly, ze § 10 zarzgdzenia 098/83 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie zakresu dziatania czionkéw
Kierownictwa MSW postanawia jedynie, ze Szef Stuzby Zabezpieczenia

Operacyjnego gen. bryg. Stefan Stochaj nadzoruje jednostke organizacyjng MSW



jaka jest Zarzad tgcznosci (zob. pkt 35 § 6 Statutu MSW z dnia 21 pazdziernika
1983 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego).

Zdaniem wymienionych sgdow, argumentow za nieuznawaniem okresu stuzby
w Zarzgdzie tgcznosci za stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa dostarczajg
tez akty resortowe wydane po 1989r. W szczegdlnosci przywotywane byto
zarzadzenie nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r. w
sprawie zaprzestania dziatalnosci stuzby Bezpieczenstwa, ktérego § 6 ust. 1 stanowi,
ze zadania realizowane m. in. przez Zarzad tagcznosci i jego ogniwa terenowe
pozostajg niezmienione do czasu zakonczenia reorganizacji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, a przekazanie dokumentow oraz wyposazenia technicznego nastgpi
z chwilg podjecia zadan przez wiasciwe jednostki organizacyjne MSW, UOP, Policji
lub inne instytucje panstwowe. Nie zakazano zatem Zarzgdowi tgcznosci (a w
terenie wydziatom tgcznosci) wykonywania dotychczasowych zadan, jak miato to

miejsce w odniesieniu do zadan Stuzby Bezpieczenstwa.

Funkcjonariusze zatrudnieni w Zarzadzie tgcznosci i w wydziatach fgcznosci
nie zostali takze wymienieni w Instrukcji Przewodniczgcego Centralnej Komisiji
Kwalifikacyjnej z 25 czerwca 1990 r. wskazujgcej osoby uznawane za
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa zobowigzanych do poddania sie

postepowaniu kwalifikacyjnemu.

Tak istotnie odmienna interpretacja tych samych aktéw prawnych wymaga
catosciowej analizy regulacji prawnych z uwzglednieniem ich kontekstu

historycznego.

Punktem wyjscia do rozwazan musi by¢ ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-

1990 oraz tresc¢ tych dokumentéw.

W art. 2 powotywanego aktu prawnego wymienia sie organy bezpieczenstwa
panstwa, do ktérych w pkt 5 zaliczono ,instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w



wojewddzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz

w wojewodzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych”.

W praktyce nie jest mozliwe w oparciu o akceptowane metody wyktadni
wykazanie, ze dany podmiot byt instytucjg centralng Iub terenowg Stuzby
Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. O ile bowiem do grudnia 1956 r.
fakt istnienia organow bezpieczenstwa byt wrecz eksponowany (istniato odrebne
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego i podlegte mu terenowe agendy, potem
Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego), o tyle w nastepnym okresie doszio do
swoistego ,kamuflazu” aparatu bezpieczenstwa. Jego struktury przeksztatcono
tworzgc Stuzbe Bezpieczenstwa i na szczeblu centralnym witgczono do Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych, a na szczeblu terenowym do Komend Milicji Obywatelskiej.

.Sfuzba Bezpieczenstwa” w Swietle powszechnie  obowigzujgcych
publikowanych aktéw prawnych nigdy nie uzyskata samodzielnego bytu, co wiecej
nigdzie nie zostata zdefiniowana. W efekcie az do 1983 r. zaden publikowany akt

prawny nie uzywat tej nazwy.

Wraz z uchwaleniem i ogtoszeniem ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatalnosci podlegtych mu organéw (Dz. U.
Nr 38, poz. 172) przyznano oficjalnie istnienie tej stuzby, jako formacji realizujgcej
zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz wyodrebniono korpus
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Stuzba Bezpieczenstwa funkcjonowata jako
wyznaczone Departamenty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz wydziaty
wojewodzkich lub referaty powiatowych (rejonowych) Komend Milicji Obywatelskie;.
Oddawanie do dyspozycji Stuzby Bezpieczenhstwa struktur tych organéw dokonywato
sie w oparciu o miejscowe akty prawne nizszego rzedu, majgce posta¢ zarzgdzen,

wytycznych i rozkazow, a w sferze pracowniczej (etatowej) — rozkazéw personalnych.

Statut organizacyjny stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 144/83 z dnia 21
pazdziernika 1983 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego majgcy umocowanie
w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organéw w § 6 wymienit 7 stuzb Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (byty to: Stuzba Bezpieczenstwa, Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu,
Stuzba MO-KGMO, Stuzba Wojsk MSW, Stuzba Polityczno-Wychowawcza, Stuzba

Kadr i Doskonalenia Zawodowego, Stuzba Zabezpieczenia Operacyjnego i Stuzba



Zabezpieczenia Materiatowego) oraz 41 jednostek organizacyjnych MSW wsrod

ktorych na 35 pozycji byt wymieniony Zarzad tgcznosci.

Z powyzszej struktury organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wynika, ze okreslenia ,Stuzby MSW” i ,Stuzba Bezpieczenstwa” to odmienne pojecia,
jakkolwiek w praktyce utozsamiane, o czym $wiadczy okolicznos$¢, ze poddanie
Zarzadu tagcznosci nadzorowi Szefa Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego zostato
uznane, zarowno przez Instytut Pamieci Narodowej, jak i niektére sady, za argument
0 wypetnieniu tresci art. 2 ustawy lustracyjnej (in fine), w mysl ktérego organami
bezpieczenstwa panstwa byly jednostki bezposrednio wchodzgce w sktad struktury
Stuzby Bezpieczenstwa, ale takze jednostki im podlegte wchodzgce w skfad struktury

Milicji Obywatelskiej.

Stuzba Zabezpieczenia Operacyjnego byta stuzbg w strukturach Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych, ale byt to odrebny rodzaj stuzby.

Instytut Pamieci Narodowej wywodzi przynaleznos¢ Zarzadu tgcznosci do
Stuzby Bezpieczenstwa przede wszystkim z treSci decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 r. o ktérej mowa w pismie gen. Straszewskiego
do Szeféw Wojewoddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych  dotyczgcym
podporzgdkowania wydziatow tgcznosci do bezposredniego nadzoru zastepcy szefa
wojewodzkiego  (stotecznego) urzedu spraw  wewnetrznych ds. stuzby

bezpieczenstwa.

Nalezy jednak zauwazyé, ze decyzji, o kitérej mowa w piSmie gen.
Straszewskiego nie ma w postaci nie tylko materialnej (Instytut Pamieci Narodowej w
odpowiedzi na pisma odpowiada, ze nie mozna jej odnalez¢ w archiwach) ale takze
nie jest ona wymieniona w wykazie obowigzujgcych resortowych aktow prawnych
ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Monitorze
Polskim i nie publikowanych wedtug stanu na dzieh 20 lutego 1985 r. Wykaz stanowit
zatgcznik do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lutego 1985 r. w
sprawie wykazu obowigzujgcych resortowych aktow prawnych (zat. 6) i zawierat
zestawienie zarzgdzen i decyzji z lat 1954 — 1985.

Zaktadajgc jednak istnienie decyzji z dnia 8 grudnia 1983 r. nalezy zaznaczy¢,
ze na podstawie takiej decyzji lub zarzadzenia organizacyjnego niezbedne bytoby

mianowanie kazdego pracownika Wydziatu tgcznosci rozkazem personalnym na

10



funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa. Takie rozkazy personalne w stosunku do

funkcjonariuszy Zarzadu tgcznosci nie zostaty jednak nigdy wydane.

Instytut Pamieci Narodowej twierdzenie, ze Zarzad tacznosci byt w
strukturach Stuzby Bezpieczenstwa opiera tez m. in. na tresci Zarzgdzenia Nr 098/83
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie zakresu dziatania
cztonkow kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére dotyczyto
powierzenia podsekretarzom stanu i szefom stuzb Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych niektérych zadan Ministra Spraw Wewnetrznych poprzez
sprawowanie przez nich nadzoru nad wskazanymi w tych zarzgdzeniach jednostkami
organizacyjnymi  Ministerstwa. W ramach tego powierzenia Szef Stuzby
Zabezpieczenia Operacyjnego nadzorowat m. in. Zarzad tagcznosci (§ 10
Zarzgdzenia Nr 098/83). Z tresci zarzadzenia 098/83 w zaden sposob nie da sie
wyprowadzi¢ wniosku, ze spowodowato ono zmiane stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Zarzgdu tacznosci, czyli ze stali sie funkcjonariuszami Stuzby
Bezpieczenstwa. Nadzér miat charakter organizacyjny i oznaczat, ze Szef kazdego
rodzaju stuzby sprawowat nadzér nad kilkoma przydzielonymi mu jednostkami

organizacyjnymi.

Wbrew wnioskom wyciggnietym przez Instytut Pamieci Narodowej i
zaakceptowanym przez sgdy w omowionych wyrokach nie mozna tu mowi¢ o
spetnieniu warunkow okreslonych w przepisie art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej.
Wydzialy tgcznosci, mimo oddania ich pod nadzér zastepcy Szefa WUSW ds.
Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego, nie zostaty wigczone do struktur i nie staty sie
jednostkami terenowymi Stuzby Bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5

ustawy lustracyjnej.

Zgodnie z § 6 Statutu Organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(stanowigcym zatgcznik do Uchwaty nr 144/83) Stuzba Zabezpieczenia
Operacyjnego byta odmienng jednostkg od Stuzby Bezpieczenstwa, jakkolwiek

powszechnie byfa z nig utozsamiana.

W tej kwestii nalezy tez przywotaé instrukcje stanowigcg zatgcznik do
zarzgdzenia nr 000102 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1989 r. w
sprawie szczegétowych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktdra

w § 1 ust. 1 wymienia jednostki operacyjne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa
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Spraw Wewnetrznych, a w ust. 2 jednostki operacyjno-techniczne Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych.

Zgodnie z Instrukcjg jednostkami operacyjnymi Stuzby Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych sg: Departament |, Departament Il, Departament
Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa, Departament Studiow i Analiz oraz
odpowiadajgce im komorki organizacyjne Wojewodzkich Urzedow  Spraw
Wewnetrznych (Stotecznego Urzedu Spraw Wewnetrznych i Rejonowych Urzeddéw
Spraw Wewnetrznych). Jako jednostki operacyjno-techniczne Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych wskazano natomiast Departament Techniki, oraz Biura A, B i C.

Zarzad tgcznosci nie zostat wymieniony w ogole.

Kolejnym dowodem dla Instytutu Pamieci Narodowej i sgdow wskazanych w
czesci Il na okolicznosc, ze Zarzad Lgcznosci byt organem bezpieczenstwa panstwa,
jest tres¢ zarzadzenia nr 043/90 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja
1990 r. w sprawie zaprzestania dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa. Uznajgc Zarzad
tacznosci za strukture Stuzby Bezpieczenstwa, Instytut Pamieci Narodowej tresc § 6,
ze zadania realizowane przez Zarzad tagcznosci (...) pozostajg niezmienione do
czasu zakonczenia reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych interpretuje jako

tylko ,odtozenie w czasie” jego likwidacji.

Powyzsza interpretacja nie bytaby do pogodzenia z ustawowym okre$leniem
(art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej), ze jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa, sg te
jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaty
rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki,

ktore byly ich poprzedniczkami.

Paragraf 6 zarzadzenia nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych nalezatoby
zatem interpretowac jako wskazanie, ze wymienione w nim jednostki organizacyjne
Ministra Spraw Wewnetrznych nie sg organami likwidowanej Stuzby Bezpieczenstwa
i jako takie wykonujg bez przeszkéd swoje zadania, az do czasu zakonczenia
reorganizacji ministerstwa. Wdéwczas nastgpi przekazanie ich dokumentéw oraz
wyposazenia technicznego odpowiednikom tych jednostek organizacyjnych

utworzonym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, UOP, Policji lub innych instytuciji.

W odniesieniu natomiast do dokumentoéw i srodkéw trwatych bedacych na

wyposazeniu jednostek Stuzby Bezpieczenstwa w § 7 zarzgdzenia nakazuje sie
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przekazanie ich do magazynow w zwigzku z natychmiastowym zaprzestaniem

dziatalnosci.

Zdaniem Instytutu Pamieci Narodowej argumentéw za teza, ze Zarzad
tacznosci byt jednostkg Stuzby Bezpieczenstwa dostarcza tez zarzgdzenie nr 1/90
Komendanta Gitéwnego Policji z dnia 15 czerwca 1990 r. w sprawie organizacji
Komendy Gtéwnej Policji, ktére w § 3, poz. 10 okreslato, ze w sktad Komendy
Gtéwnej Policji wehodzi m. in. Biuro tgcznosci. Uznano to za dowdd na okolicznosg,
ze Zarzad tacznosci nie wszedt w sktad Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Z tego
wyciggnieto wniosek, ze Zarzad tgcznosci zostat rozwigzany, co przesgdzito o
zajsciu przestanki z art. 2 ust 3 ustawy lustracyjnej wedtug, ktérej jednostkami Stuzby
Bezpieczenstwa sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy

prawa podlegaty rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa.

Ten poglad Instytutu Pamieci Narodowej nie da sie jednak utrzymac¢ bowiem
zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 181 ze zm.) do zakresu dziatania
ministra nalezy nadzér nad dziatalnoscig m. in. Policji i Urzedu Ochrony Panstwa
(...), natomiast art. 3 ust. 2 tej ustawy stanowit, ze w ministerstwie zatrudnia sie
pracownikbw na zasadach okreslonych w przepisach o pracownikach urzedow
panstwowych. Tym samym ministerstwo stato sie urzedem cywilnym, a wiec nie
mogto by¢ w jego strukturach jednostek organizacyjnych, w ktérych petniliby stuzbe

funkcjonariusze Policji.

Skutkiem reorganizacji Ministerstwa byto zatem przekazanie wszystkich
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych bytej Milicji
Obywatelskiej do Komendy Gtéwnej Policji w tym Zarzgdu tacznosci jako Biura
tgcznosci. W zawigzku z tym w § 3 zarzadzenia 1/90 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 15 czerwca 1990 r. w sprawie organizacji Komendy Gtoéwnej Policji wydanego
na podstawie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.) postanowiono, ze w skfad
Komendy Gtoéwnej Policji wchodzi m. in. Biuro tagcznosci jako jednostka

organizacyjna.

W Zarzagdzeniu Nr 53 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1990 r. w
sprawie okreslenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy bytej Stuzby
Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu sprawa wewnetrznych, w
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ktérych pemili oni stuzbe, w § 1 zostalo wyraznie sprecyzowane, ze
funkcjonariuszami bytej Stuzby Bezpieczenstwa sg osoby, ktére petnity stuzbe na
stanowiskach i w jednostkach wymienionych w Instrukcji Przewodniczgcego
Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 r. W Instrukcji nie

wymieniono ani stanowisk ani jednostek pionu £.gcznosci.

Z zestawienia powyzszych dokumentéw wynika, ze Zarzad tgcznosci i
Wydziaty tagcznosci Wojewddzkich Urzeddw Spraw Wewnetrznych nie zostaty
rozwigzane gdyz weszty w sktad nowo utworzonej (ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r.)
Policiji.

Z przepisow tych wynika zatem, ze pion tgcznosci pozostawiono w
strukturach Policji. Wprawdzie jako jednostka organizacyjna Komendy Gtownej Policji
wymienione zostato Biuro t.gcznosci, a nie Zarzad L.gcznosci, jednak w zadnym akcie
prawnym nie postanowiono o likwidacji Zarzgdu tgcznosci WUSW. W § 6
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie
zaprzestania dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa mowa jest jedynie o tym, Zze
zadania realizowane przez Zarzad tgcznosci i jego terenowe ogniwa pozostajg
niezmienione do czasu zakonczenia reorganizacji Ministerstwa  Spraw

Wewnetrznych.

Powyzsze stwierdzenie koresponduje z trescig rozporzgdzenia z dnia 16 lipca
1990 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych oraz z zarzgdzeniem Nr 1/90 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15
czerwca 1990 r. w sprawie organizacji Komendy Gtéwnej Policji i wskazuje, ze po
reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pion tgcznosci pozostawiono w
strukturach Policji. Zmiana nazwy jednostki nie moze wiec by¢ utozsamiana z

likwidacjg Zarzadu i utworzeniem Biura tgcznosci.

Uwzgledniajgc natomiast trudnosci interpretacyjne dotyczgce tresci pkt 5 art. 2
ustawy lustracyjnej, ktéry postuguje sie pojeciami zbiorczymi, nalezatoby przywotac
poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie (Il AUa 1856/13), ktérego zdaniem przepis
ten, podobnie jak to ma miejsce w procesach lustracyjnych, nie moze by¢
interpretowany rozszerzajgco, a wszelkie watpliwosci, co do statusu okreslonych
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jako organow

bezpieczenstwa panstwa, nalezy rozstrzygac¢ na korzys¢ zainteresowanego.
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Biorgc pod uwage, ze w mys| art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, jednostkami
Stuzby Bezpieczenstwa sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z
mocy prawa podlegaty rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony
Panstwa, oraz te jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami, a Zarzgd tacznosci nie
zostat rozwigzany, ale przeksztatcony w Biuro tgcznosci, to mozna miec
uzasadnione watpliwosci, czy stuzba w Zarzadzie tgcznosci w latach 1984-1990

powinna by¢ uznana za stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa.

Majgc na wzgledzie powyzsze, wniosek 0 usuniecie rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow powszechnych ztozony na podstawie art. 60 § 1 ustawy o

Sadzie Najwyzszym nalezy uznac za uzasadniony.

prof. dr hab. Malgorzata GERSDORF
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