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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 listopada 2006 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jan Goérowski (przewodniczagcy, sprawozdawca)
SSN Jozef Fragckowiak

SSN Elzbieta Skowronska-Bocian

w sprawie z powodztwa H. O.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Zdrowia

o zapfate i wydanie,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 10 listopada 2006 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 14 grudnia 2005 r.,

1)

2)

oddala skarge kasacyjng w czesci dotyczacej wydania
apteki,

w pozostatym zakresie uchyla zaskarzony wyrok
i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania | orzeczenia 0 kosztach

postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

W pozwie z dnia 28 czerwca 2002 r. powdédka H. O. wniosta o zasgdzenie
od pozwanego Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia kwoty 5 870 457 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu, nakazanie wydania przez
pozwanego przedsiebiorstwa w postaci apteki potozonej w B. przy ul. B. 2, a w
wypadku niemozliwosci tego wydania, o zasgdzenie kwoty 400 000 zt, z tytutu
przejecia tej apteki, bez wydania orzeczenia, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 8 stycznia 1951 r. o przejeciu aptek na wtasnos$¢ Panstwa (Dz.U. Nr 1, poz. 1.
ze zm. dalej ,ustawy"). Twierdzita, Ze skoro nigdy nie nastgpito przejecie wlasnosci
apteki na rzecz Skarbu Panstwa i przez caty czas powddka pozostawata i pozostaje
wiascicielem apteki, to ,nielegalne" poczynania pozwanego wyrzadzity jej szkode z
tytutu bezprawnie pobranych przez pozwanego pozytkow w kwocie 9 333 z
miesiecznie, co za okres 51 lat (629 miesiecy) do dnia wytoczenia powddztwa
stanowito sume 5 870 457 zt. Wskazata, ze kwota 400 000 zt stanowi rownowartos¢
wartosci apteki. W toku procesu, w pismie z dnia 27 kwietnia 2004 r. powodka
podniosta, ze szkoda wystgpita dlatego, Ze Minister Zdrowia czynem
niedozwolonym nie gromadzit na specjalnym rachunku pozytkéw cywilnych
uzyskiwanych z zarzgdzanego majatku, do czego zobowigzany byt na podstawie
art. 10 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzgdu
panstwowego (Dz.U. Nr 21, poz. 67, ze zm., dalej ,dekretu") oraz, ze bezprawnie
nie wydat wymaganego prawem orzeczenia i w nieskonczono$¢, bez zamiaru
zakonczenia prowadzit postepowanie administracyjne, niedopuszczajgc do

dokonania rozliczenia pozytkéw.

Pozwany wniost o oddalenie powddztwa i miedzy innymi zarzucit, ze od
chwili wejscia w zycie ustawy osoby fizyczne nie mogty prowadzi¢ aptek, a zatem
roszczenie z tytutu utraconych pozytkéw jest nieuzasadnione. Podnidst takze zarzut

przedawnienia roszczen.

Wyrokiem z dnia 24 lutego 2005 r. Sad Okregowy w W. powddztwo oddalit i
ustalit, ze w dniu 24 lutego 1947 r. M. S. nabyta apteke potozong w osadzie B. i dla

celow jej prowadzenia przyjeta do spotki w charakterze cichej wspdlniczki H. O.



Apteka ta pod firmg M. S. i nazwg ,P." prowadzona byta przez te osoby do dnia 9
stycznia 1951 r., kiedy to trzyosobowa komisja dziatajgca z upowaznienia Ministra
Zdrowia przejeta jg pod zarzad panstwowy w oparciu o ustawe o przejeciu aptek na
wiasnos¢ Panstwa. Czynnos¢ ta udokumentowana zostata protokotem
stwierdzajagcym stan gotowki w kasie w kwocie 40,88 z, spisem towaréw

zawierajgcym 1675 pozycji i spisem inwentarza 239 pozyciji.

Tymczasowym kierownikiem apteki wyznaczona =zostata H. O., ktéra
prowadzita jg w dalszym ciggu wraz z M. S., zatrudniong jako pracownik.
Przedmiotowa apteka sktadata sie woéwczas z gtdbwnego pomieszczenia z
kontuarem, kasg i potkami na leki oraz receptury wraz z zapleczem, magazynu,
pomieszczenia biurowego i piwnicy, gdzie przechowywano materiaty tatwopalne.
Pomieszczenia apteki byty wyposazone w drewniane meble z naczyniami

do przechowywania i produkcji lekow oraz destylarke.

W dniu 24 czerwca 1951 r. dokonano ogtoszenia o przejeciu tej apteki przez
Panstwo w Dzienniku Urzedowym Wojewoddzkiej Rady Narodowej. Organ ten
wystgpit do Ministra Zdrowia z wnioskiem (co nastgpito w dniu 27 czerwca 1955 r.)
0 wydanie orzeczenia o przejeciu apteki ,P." stanowigcej wtasnos¢ H. O. i M. S.
Pomimo tego wniosku orzeczenie o przejeciu przedmiotowej apteki przez panstwo

nie zostato wydane.

Pod koniec lat piecdziesigtych H. O. przeniosta sie do pracy w aptece
szpitalnej, a nastepnie przeszta na emeryture. Sporna apteka bez stanowigcych jej
wyposazenie mebli zostata przeniesiona z ul. R. na ul. B. 2 w B. Obecnie apteka ta

znajduje sie w posiadaniu i zarzadzie [...].

W dniu 27 listopada 1998 r. zmarta M. S. a spadek po niej nabyli siostra H.
O. i bratanek K. S. po 1/3 cze$ci oraz bratanek Z. S. i bratanica B. R. po 1/6 czesci.
Na podstawie kolejnych umoéw darowizny i umowy sprzedazy H. O. nabyfa od
pozostatych spadkobiercow roszczenia o zwrot apteki lub odszkodowanie i zwrot

utraconych z tego tytutu pozytkow.

H. O. na poczatku lat dziewiecdziesigtych przypuszczajgc, ze apteka
zostanie  reprywatyzowana i zwrdécona, nie wystepowata  wczedniej

z dochodzonymi w obecnym procesie roszczeniami.



Sad nie dat wiary zeznaniom Swiadka T. O., ze powodka do 2001 r. nie
wiedziata o braku wydania orzeczenia o przejeciu apteki z tego wzgledu, ze
zostata jej kierownikiem. Z faktu tego wywiodt wniosek, ze od poczagtku wiedziata
jaki jest stan faktyczny i prawny apteki. Stwierdzit tez, ze skoro po zmianach
ustrojowych w 1990 r. oczekiwata na zwrot apteki, to wéwczas wiedziata o braku

takiego orzeczenia.

Sad Okregowy ocenit, ze z dniem 9 stycznia 1951 r. przedmiotowa apteka,
stanowigca zorganizowany zespoét sktadnikow majgtkowych nalezgcych do H. O. i
M. S., zostata przejeta w zarzad panstwowy, do ktérego na podstawie art. 9 ustawy,
do chwili zakonczenia postepowania administracyjnego, tj. wydania przez Ministra
Zdrowia orzeczenia 0 przejeciu apteki na wilasnos¢ Panstwa, odpowiednie
zastosowanie mialy przepisy dekretu w przedmiocie przymusowego zarzadu
panstwowego. Zgodnie z art. 10 dekretu wszelkie wptywy z zarzgdu, po potrgceniu
wydatkoéw, zarzgdca panstwowy miat obowigzek sktada¢ na specjalny rachunek do
kas panstwowych Ilub kas przez rzagd wskazanych, co dotyczyto takze i
przedmiotowej apteki. Skoro jednak nie zostato wydane konstytutywne orzeczenie
Ministra Zdrowia o przejeciu apteki, to zarzad ten ustat z dniem 8 marca 1958 r. na
skutek uchylenia dekretu ustawg z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu
prawnego mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym (Dz.U. Nr 11, poz. 38,
ze zm.). Wtedy ustat obowigzek gromadzenia wptywow osiggnietych z przejetej w

zarzad apteki na odrebnym rachunku (art. 10 dekretu).

Sad Okregowy wskazat, ze skoro Minister Zdrowia nie wydat orzeczenia o jej
przejeciu i powddka z koncem lat piecdziesigtych przestata kierowacC apteka,
to wtedy juz wiedziata o powstatej szkodzie oraz o osobie zobowigzanej do jej
naprawienia i w zwigzku z tym roszczenie powddki oparte na odpowiedzialnosci
deliktowej ulegto przedawnieniu (art. 442 k.c.). Oceniajgc, ze przed dniem
pierwszych wolnych wyboréw (4 czerwiec 1989 r.) dochodzenie roszczen opartych
na odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Panstwa za dziatanie (zaniechanie) byto
znacznie utrudnione uznat, ze bieg przedawnienia rozpoczat sie najpozniej z dniem
4 czerwca 1989 r. i uptynat 3 lata po dniu odpowiadajgcym poczatkowi tego terminu
tj. z koncem dnia 4 czerwca 1992 r., a w kazdym razie nie pdzniej niz w dniu

4 czerwca 1999 r. - przy przyjeciu korzystniejszego dla powddki 10 letniego



terminu przedawnienia. Stwierdzit, Zze podniesiony przez pozwanego zarzut
przedawnienia nie stanowit naduzycia prawa podmiotowego, skoro powodka
wiedzgc o powstatej szkodzie jak i o osobie zobowigzanej do jej naprawienia, do
czasu wniesienia pozwu w dniu 28 czerwca 2002 r., nie podejmowata Zzadnych
dziatan majgcych na celu dochodzenie swych roszczen, wiedzgc co najmniej
od konca lat osiemdziesigtych, ze brak jest do tego jakichkolwiek przeszkdd natury
faktycznej czy prawnej. Jego zdaniem pewno$¢ obrotu wymaga Scistego
przestrzegania termindw przedawnienia, a przepis art. 5 k.c. moze by¢ stosowany
tylko w wyjatkowych wypadkach, do ktorych nie kwalifikuje sie rozpoznawana
sprawa. Z tego wzgledu uznat, ze roszczenia odszkodowawcze jako przedawnione

musiaty ulec oddaleniu.

Sad Okregowy wskazat takze, ze w toku procesu powoddka nie wykazata,
gdyz nie przeprowadzita zadnego dowodu pozwalajgcego ustalic wysokosc
poniesionej przez nig szkody. Jego zdaniem takiego dowodu nie moze stanowic
raport wyceny utraconych pozytkow przedtozony przez powodke, a kwestionowany
przez pozwanego, odnoszacy sie do ogotu aptek przejetych przez panstwo, a tym
samym pomijajacy specyfike konkretnej apteki, oraz oparty na czysto
hipotetycznych zatozeniach odnoszacych sie do stanu i cen (w tym kursu dolara) na

grudzien 2001 r.

Za nieuzasadnione uznat takze Zzgdanie wydania przedmiotowej apteki
(art. 222 § 1 k.c.), skoro zostato skierowane do podmiotu, ktéry nie wiada tym
przedsiebiorstwem, a sama powoddka podnosita, ze znajduje sie ono w zarzgdzie
I posiadaniu [...]. W zakresie roszczenia o wydanie stwierdzit brak legitymaciji

biernej pozwanego.

W apelacji zaskarzajgcej wyrok takze w zakresie zgdania wydania apteki,
oraz w toku postepowania drugoinstancyjnego, powddka podniosta zarzuty
naruszenia prawa procesowego tj. naruszenia art. 233 k.p.c. przez przyjecie,
ze przez sam fakt petnienia stanowiska kierownika apteki powddka wiedziata
0 powstatej szkodzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia oraz art. 5 k.p.c.
w zw. z art. 232 k.p.c. przez niepowotfanie biegtego sgdowego do wyceny apteki

i pozytkbw wyniktych z jej prowadzenia, wobec catkowitego zakwestionowania



raportu dotgczonego do pozwu oraz zarzucita naruszenie nastepujgcych przepiséw
prawa materialnego: art. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu
prawnego mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym, art. 10 dekretu; art.
2, art. 21, art. 31, art. 61, art. 64 i art. 77 Konstytucji, art. 5 k.c. i art. 1 Protokotu
dodatkowego nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci.

Apelacje powodki Sad Apelacyjny oddalit wyrokiem z dnia 14 grudnia 2005
r. Wprawdzie nie zakwestionowat podstawy faktycznej zaskarzonego wyroku,
niemniej wyraznie przyjgt za witasne tylko ustalenia odnoszgce sie co do daty
wymagalnosci roszenia powddki (art. 120 k.c.), a argumentacje prawng ograniczyt
w zasadzie tylko do kwestii przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody, nie
rozwazajgc dalszych zarzutow. Podnidst, ze jezeli nawet ze wzgleddéw ustrojowych
termin przedawnienia nie mogt biec i ulegt zawieszeniu na podstawie art. 121 pkt 4
k.c., to jednak przyczyna zawieszenia ustata w 1989 r., a poniewaz powddztwo
zostato wytoczone w dniu 28 czerwca 2002 r., nalezato uznaé, ze pozwany

skutecznie uchylit sie od zaspokojenia roszczenia.

W skardze kasacyjnej opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego
tj. art. 442 § 1 k.c., art. 443 k.c., art. 120 § 1 k.c. i art. 5 k.c. powddka wniosta
0 uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, lub wydanie wyroku wstepnego uzasadniajgcego roszczenia

powodki usprawiedliwione co do zasady.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna swym zakresem obejmuje takze roszczenie o wydanie
apteki, skoro wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony w catosci. Tymczasem
zarzuty kasacyjne niewatpliwie nie odnoszg sie do kwestii braku legitymacji biernej
pozwanego, ktora stanowita podstawe oddalenia powddztwa w zakresie wydania
przedmiotowej apteki. Nastgpito to na podstawie ustalenia, ze znajduje sie ona
w posiadaniu i zarzgdzie spofki [...]. Podniesiony dopiero w skardze fakt, ze w
latach dziewiecdziesigtych Skarb Panstwa sprzedat apteke tej spétce nie mogt

oczywiscie byé wziety w postepowaniu kasacyjnym pod uwage ze wzgledu na



zakaz zawarty w art. 398" § 2 k.p.c., choé mdgtby mieé znaczenie dla oceny

zarzutu przedawnienia dochodzonego roszczenia odszkodowawczego.

Skarga kasacyjna wiec w czesci dotyczacej zagdania wydania apteki musiata

ulec oddaleniu na podstawie art. 398 k.p.c.

Zarowno Sad Okregowy jak i Sgd Apelacyjny pomimo oddalenia powodztwa
o wydanie apteki nie dokonaty zadnych ustalen, ani rozwazan co do zadania
ewentualnego zaptaty jako jej rownowartosci kwoty 400 000 zt. Tego rodzaju brak
stanowi usprawiedliwiong podstawe kasacyjng gdyz uniemozliwia odparcie zarzutu
naruszenia wskazanych przez skarzgcych przepisbw prawa materialnego
(por. orzeczenia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 pazdziernika 1934 r., C |l 1445/34,
OSP 1935, poz. 97 i z dnia 6 czerwca 1997 r., Il CKN 246/97 niepublikowane).
Postepowanie apelacyjne jest wprawdzie postepowaniem kontrolnym, niemniegj
zachowuje takze charakter postepowania rozpoznawczego. Sad drugiej instanciji,
w razie luk w podstawie faktycznej zaskarzonego wyroku, czyni wtasne ustalenia
i ocenia je z punku widzenia prawa materialnego (subsumcja). Dokonujgc oceny
prawnej powinien naprawi¢ wszystkie dostrzezone w postepowaniu apelacyjnym
braki naruszenia prawa materialnego popetnione przez sad pierwszej instancji,
bez wzgledu na to, czy zostaty wytkniete w apelacji (por. np. uchwate sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 marca 1999 r., Il CZP 59/98, OSNC
1999, nr 7 - 8, poz. 124 i postanowienie Sadu Najwyzszego , z dnia 4 pazdziernika
2002 r., Il CZP 62/02, OSNC 2004, nr 1, poz. 7).

Przystepujac do oceny zarzutdéw kasacyjnych z punktu widzenia roszczenia
wynikajgcego z pobierania przez Skarb Panstwa pozytkow z przedmiotowej apteki
pomimo, ze stanowita wtasnos¢ powddki i jej siostry, nalezy na wstepie zauwazyc,
ze wybér jednego z roszczen o ktorych mowa w art. 443 k.c. moze by¢ dokonany
przez samo wskazanie faktéw uzasadniajgcych zgdanie pozwu (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 Ilutego 2003 r., IV CKN 1768/00 niepublikowany),
a powodka jednoznacznie juz pozwie powotywata sie ,na nielegalne poczynania
Skarbu Panstwa" z jej ,wtasnoscig" wywotujgce wyliczong w przedtozonym raporcie
szkode jako czyn niedozwolony. W tej sytuacji powddka sama dokonata wyraznego

wyboru rodzaju dochodzonego roszczenia, a sgd moégtby go dokonac tj. przyjac



podstawe prawng najkorzystniejszg dla strony, w razie braku jej w tej kwestii
stanowiska. Poza tym w skardze kasacyjnej nie wskazano nawet innej podstawy
prawnej, ktéra mogtaby stanowi¢ zrédto omawianego roszczenia i by¢ podstawg do
subsumcji ustalonego stanu faktycznego. Za niewykazany zatem nalezato uznac

zarzut obrazy art. 343 k.c.

Obecnie odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przy
wykonywaniu wtadzy publicznej regulujg przepisy kodeksu cywilnego, jednakze do
stosunkéw prawnych powstatych przed jego wejsciem w zycie stosuje sie przepisy
dotychczasowe (art. XXVI przep. wpr. k.c.). Do dnia 1 stycznia 1965 obowigzywata
w tym zakresie, ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa za
szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszow panstwowych. (Dz.U. Nr 54, poz. 243,
dalej ,ustawa z 1956 r."). Jeszcze wczesniej obowigzywat art. 145 k.z. ktéry
stanowit, ze kto powierza wykonanie czynnosci swemu podwladnemu odpowiada
za szkode wyrzadzong z jego winy, przy wykonywaniu poleconej mu czynnosci.
Na jego gruncie przyjmowano powszechnie, tak jak w okresie miedzywojennym,
ze przepisy kodeksu zobowigzan nie majg zastosowania w sytuacji, gdy szkoda
wynikta z czynnosci majgcych charakter aktow witadzy. Gdyby wiec przyjac,
ze powodka zostata niezgodnie z dwczesnie obowigzujgcym prawem pozbawiona
apteki przez przedstawicieli Panstwa, to takie dziatanie nie rodzito wtedy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r., lll CZP 76/96, OSNC 1997, nr 2,
poz. 16).

Stan ten ulegt zmianie w dniu 28 listopada 1956 r., tj. z chwilg wejscia
w zycie ustawy z 1956 r., gdyz jej art. 6 ust 1 stworzyt mozliwos¢ dochodzenia
roszczen o naprawienie szkod, jezeli wedtug dotychczasowych obowigzujgcych
przepisow Panstwo nie ponosito odpowiedzialno$ci za szkode wyrzgdzong przez
funkcjonariusza panstwowego. Przepis ten, stanowigcy wyjatek od zasady tex retro
non agit, obowigzuje nadal (art. VII pkt 4 przep. wpr. k.c.). Poprawit on sytuacje
prawng poszkodowanych, poniewaz poprzednio jakiekolwiek roszczenia
odszkodowawcze tego rodzaju im nie przystugiwaty. Zawarty w tym przepisie
termin jednego roku od dnia wejscia ustawy w zycie do dochodzenia tych roszczen

byt terminem prekluzyjnym, a nie terminem przedawnienia. Termin ten, mdgt ulec



przeksztatceniu w termin przedawnienia, ale mogto to nastgpi¢ dopiero od dnia
wejscia w zycie kodeksu cywilnego tj. od dnia 1 stycznia 1965 r. (art. XIll przep.
wpr. k.c.). Sad Apelacyjny nie rozwazat, czy i ewentualnie na jakiej podstawie
mozliwe byto przyjecie, ze termin ten nie rozpoczat biegu lub, ze jego bieg mdgt
ulec zawieszeniu. Jezeli do dnia 1 stycznia 1965 r. termin ten juz uptynat, to nie
mogt sie przeksztalcic sie w termin przedawnienia. W tej materii skarga nie zawiera
jednak zarzutéw, a wiec kwestia ta usuwa sie z pod oceny kasacyjnej (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2001 r., | CKN 988/00 niepublikowany).
Artykut 6 ustawy z 1956 r. co do roszczen istniejgcych w dniu 1 stycznia 1965 r.,
a powstatych przed dniem 28 listopada 1956 r., jako przepis szczegolny
okreslajgcy przedawnienie roszczen ktérych dotyczy, wylacza ocene ich
przedawnienia na podstawie innych przepisow. Jego treS¢ nie pozwala na
przyjecie, ze przewidziany nim termin jest diuzszy anizeli jeden rok. Stanowisko
to wykluczato mozliwos¢ przyjecia, ze przedawnienie ewentualnych roszczen
powodki powstatych wczesniej normuje art. 442 k.c. W takim wypadku nie majg
zastosowania art. XXXV i XXXVI przep. wpr. k.c., gdyz dotyczg one sytuacji, gdy
terminy przedawnienia (terminy ustawowe niebedgce terminami przedawnienia)

okreslaty przepisy, ktére z chwilg wejscia w zycie kodeksu cywilnego utracity moc.

W zwigzku z powyzszym trzeba zauwazyC, Zze znane prawu cywilnemu
unormowanie, na ktére powotat sie Sgd Apelacyjny zaktada, ze w nadzwyczajnych
wypadkach bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu (poprzednio art. 277 pkt 4 k.z. i art. 109 pkt 4 Przepiséw ogdlnych
prawa cywilnego, Dz.U. z 1950 r., Nr 34, poz. 311, dalej: ,p.o.p.c.") miato
zastosowanie zgodnie z art. 116 p.o.p.c. takze do terminow zawitych, jezel
niemozno$¢ dochodzenia roszczenia przed sgdami polskimi byla wywotana
zawieszeniem wymiaru sprawiedliwosci lub sitg wyzszg. Wprawdzie aktualnie
obowigzujgce unormowanie nie wymienia zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci
jako odrebnej przestanki zawieszenia biegu przedawnienia, ale w istocie tres¢ tego
przepisu jest taka sama jak poprzednich regulacji, poniewaz w pojeciu sity wyzszej

miesci sie takze zawieszenie wymiaru sprawiedliwosci.

Do roszczen o naprawienie szkdd powstatych po dniu 28 listopada 1956 r.

miat zastosowanie trzyletni termin ich przedawnienia od dnia, w ktorym
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poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie zobowigzanej do jej
naprawienia, z tym jednakze ograniczeniem, ze nie mogt to by¢ termin dtuzszy niz
dziesieciu lat od dnia w ktérym nastgpito zdarzenie wyrzgdzajgce szkode (art. 283
§ 1kz 442§ 1k.c.).

W judykaturze w zasadzie jednolicie przyjmuje sie, ze w przypadku zbrodni
stalinowskich, popetnionych przez funkcjonariuszy Panhstwa, ktorych sprawcy
pozostali bezkarni, bieg przedawnienia roszczen odszkodowawczych w stosunku
do Skarbu Panstwa nie rozpoczagt sie do czasu zmiany ustroju w 1989 r.
(por. uchwate Sgdu Najwyzszego, z dnia 11 pazdziernika 1996, Ill CZP 76/96
I wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96 i z dnia
23 wrzesnia 1998 r., niepublikowane oraz z dnia 29 listopada 2001 r., V CKN
1725/00, OSNC 2002, nr 9, poz. 114).

Problem w stosunku do innych roszczen, w tym dochodzonych przez
powddke, jest natomiast skomplikowany i to z dwdch wzgledow. Po pierwsze idea,
ktéra uzasadnia instytucje przedawnienia jest brak mozliwosci ustalenia
rzeczywistego stanu rzeczy po uptywie dtuzszego okresu czasu od zaistnienia
zdarzen, ktore go spowodowaty. Po wtére, omawiana przeszkoda uniemozliwiajgca
rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu przedawnienia to przeszkoda
0 charakterze powszechnym. Chwile jej rozpoczecia i ustania okreslajg
okolicznosci, ktore istniejg obiektywnie, niezaleznie od zachowania sie strony, ktorg
przeszkoda ta objeta. W szczegdlnosci dla okreslenia chwili jej ustania nie ma
znaczenia, kiedy strona podjeta stosowne dziatanie. Istotne znaczenie ma to, kiedy
powszechne oddziatywanie przeszkody ustato i strona mogta to dziatanie podjgé
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2002 r., IV CKN 1697/00,

niepublikowane)

Zastosowanie w sprawie przez Sgd Apelacyjny art. 121 pkt 4 k.c. w zw. z art.
117 § 1 k.c. nie mogto oczywiscie stanowi¢ przeszkody do rozpoczecia biegu
terminéw przedawnienia dochodzonych roszczen w 1989 r., ale w tym czasie juz
istniejacych, gdy tymczasem powoddka dochodzita szkody powstajgcej takze

w okresie pdzniejszym, bo az dnia wytoczenia powodztwa.
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Przepisy ustawy o przejeciu aptek na wilasnos¢ Panstwa okresSlaty
materialnoprawne przestanki ich przejecia, samo natomiast przejScie wtasnosci
nastepowato na podstawie opartego na przepisach tego aktu prawnego orzeczenia
Ministra Zdrowia, ktére miato charakter konstytutywny (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 marca 2004 r., | CK 576/03, niepublikowany). Byt to zatem
organ wiasciwy do zbadania, czy spetnione zostaty materialnoprawne przestanki do
wydania decyzji administracyjnej o przejeciu apteki na wtasnos¢ panstwa. Skoro
witasciwy organ Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w dniu 27 czerwca
1955 r. wystgpit z wnioskiem o wydanie takiej decyzji, to w istocie rzeczy
naruszenie prawa w okolicznosciach sprawy nastepowato w pierwszej kolejnosci na
skutek nierozpoznania tego wniosku. Sgd Apelacyjny i Sgd Okregowy nie czynity
ustalen ani rozwazan do kiedy mogto takie orzeczenie zosta¢ wydane, tj. kiedy
czyn bezprawny w postaci zaniechania rozpoznania wniosku ustat. Przy
zaniechaniu majgcym charakter ciggly zdarzenie wyrzgdzajgce szkode
w rozumieniu art. 442 § 1 zd. 2, od ktérego nalezy liczy¢ 10 letni termin
przedawnienia trwa az do chwili gdy stan takiego bezprawnego zaniechania ustat
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 1972 r., | Pr 343/71, OSNC 1973,
nr 4, poz. 65 i uzasadnienie uchwaly petnego skfadu Izby cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 17 lutego 2006 r., Il CZP 84/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 114
pkt 5).

Skoro wiec powodka dochodzita takze naprawienia szkody z tytutu
bezpodstawnego pobierania przez Skarb Panstwa pozytkow z apteki w czasie
bezposrednio poprzedzajgcym wniesienie pozwu, to nie mogta sie dowiedzie¢ o tej
szkodzie z koncem lat pie¢dziesiatych, gdyz w okresie pdzniejszym jeszcze szkoda

nie powstata.

Po dokonaniu kompletnych ustalen i rozwazeniu w jakim zakresie roszczenia
odszkodowawcze powodki ulegty przedawnieniu nalezy dopiero rozwazy¢, czy
podniesienie  zarzutu przedawnienia przez pozwanego nhie pozostaje
W sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 5 k.c.). W tej kwestii
trzeba przede wszystkim przypomnieé, ze uchylenie przez ustawe z dnia 28 lipca
1990 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 321) art. 117 § 3 k.c. spowodowato, ze aczkolwiek sad

moze nie uwzgledni¢ uptywu przedawnienia, to dotyczy to jedynie sytuacji
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catkowicie wyjatkowej, gdy zarzut przedawnienia, jako sprzeczny z zasadami
wspotzycia spotecznego, stanowi naduzycie prawa (por. uzasadnienie uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1993 r., Ill CZP 8/93, OSNCP 1993, nr 9,
poz. 153).

Rozwazajgc stosowanie art. 5 k.c. do podniesionego przez pozwanego
zarzutu przedawnienia, nalezy mie¢C na wzgledzie jego szczegolny charakter
wynikajgcy z uzycia w nim klauzul generalnych. Z tej przyczyny dla oceny, czy
podniesiony zarzut nie nosi znamion naduzycia prawa, konieczne jest rozwazenie
charakteru dochodzonych roszczen, przyczyn opoéznienia i jego nadmiernosci
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2003 r., | CKN 204/01,
niepublikowany). Sam charakter roszczenia nie moze mie¢ tu znaczenia
przesgdzajgcego, aczkolwiek nie jest catkowicie bez znaczenia, zwtaszcza
ze sprawa dotyczy naprawienia szkody takze, wedtug twierdzen powddki, powstatej
w nowej rzeczywistosci na skutek bezprawnego dziatania wtadzy publicznej, a wiec
i gwarancyjnej funkcji art. 77 Konstytucji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 wrzesnia 2006 r., pkt 4 i 5, SK 14/05, OTK 2006, nr 8 , poz. 97).
Dla uwzglednienia tego zarzutu niezbednym jest takze aby bezczynnosé
w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych po 1989 r. byta usprawiedliwiona
nadzwyczajnymi okolicznosciami. Publiczna debata na temat reprywatyzaciji, jaka
miata miejsce w latach dziewiecdziesigtych sama przez sie w zasadzie nie
uzasadniata powstrzymania sie powodki od dochodzenia roszczen wynikajgcych
dla niej z obowigzujgcego systemu prawnego. Mozna rozwazaé, czy takg
okolicznos¢ uzna¢ za wyjgtkowg dopiero wtedy, gdyby ustawa reprywatyzacyjna
mogta by¢ dopiero podstawg dochodzenia roszczenia. Wyklucza tez zastosowanie
art. 5 k.c. do zarzutu przedawnienia przede wszystkim nadmiernos¢ opdznienia
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2000 r., Il CKN 522/99,
niepublikowany)

Z tych wzgledow skarga kasacyjna w dalszej czesci podlegata uwzglednieniu
(art. 398" k.p.c.).
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