Sygn. akt | KZP 14/22

POSTANOWIENIE

Dnia 16 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Siwek (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Kapinski
SSN Marek Motuk

Protokolant Agnieszka Niewiadomska

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Zbigniewa Siejbika

w sprawie st. szer. A. W.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 16 listopada 2022 r.,

przekazanego na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przez Wojskowy Sad Garnizonowy
w Szczecinie, postanowieniem z dnia 9 czerwca 2022 r., sygn. akt Kp 4/22,

zagadnienia prawnego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy:

»CzZy przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0
ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z pdézn. zm.), a
konkretnie Rozdziatu lll Dziatlu V — Zatrzymywanie praw jazdy i
pozwolen oraz cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania
pojazdami, znajduja samodzielnie zastosowanie do zdarzen
majacych miejsce poza granicami kraju

lub

czy podstawe ich zastosowania w tej sytuacji dla oséb
wchodzacych w skiad jednostek wojskowych wykonujgcych
zadania poza granicami panstwa moze stanowi¢ art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 396 z p6ézn. zm.)?”.



Postanowit

odmoéwié podjecia uchwaly.

UZASADNIENIE

Przekazane Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne powstato
w nastepujgcej sytuacji faktycznej i procesowe.

Starszy szeregowy A. W. zostat podejrzany o to, ze w dniu 27 marca
2022 r. na terenie bazy U. w Republice Libanu, bedac w stanie nietrzezwosci przy
stwierdzonej zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu urzadzeniem Alco
Sensor IV nr [...] z wynikiem: | badanie o godz. 05:55 — 0,45 mg/dm3, Il badanie o
godz. 06:12 — 0,44 mg/dm3, kierowat pojazdem mechanicznym typu wézek widtowy
onrrej. [...], tf.oczynz art. 178a § 1 k.k.

Prokurator Prokuratury Okregowej w Warszawie postanowieniem z dnia
6 kwietnia 2022 r., sygn. akt [...], na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 450), zatrzymat
prawo jazdy podejrzanemu A. W., uznajgc ze jest to w peini uzasadnione ze
wzgledu na fakt, iz za zarzucony wystepek sad orzeka srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Na to postanowienie do Wojskowego Sgdu Garnizonowego w Szczecinie,
zazalenie wnidst obrohca podejrzanego, zaskarzajgc je w catosci i zarzucajac:
,1) stosownie do tresci art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k. bltgd w ustaleniach faktycznych
przyjety za podstawe rozstrzygniecia, ktory nastgpit w wyniku obrazy prawa
procesowego majgcej wptyw na jego tresc, ij. art. 92 k.p.k. wzw. z art. 2 § 2 k.p.k.,
art. 4 k.p.k., art. 5§ 2 k.p.k., art. 7 k.p.k. i art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a p.r.d. wyrazajacy
sie w nieprawdziwym (btednym), a zarazem przedwczesnym przyjeciu (ustaleniu) —
podjetym na skutek przekroczenia granic swobodnej oceny dowoddéw oraz
pominiecia okolicznosci przemawiajgcych na korzyS¢ podejrzanego, a przy tym
niedopuszczalnym przyjeciem nie dajgcych sie usungé watpliwosci na jego
niekorzys¢ — iz w powyzszym postepowaniu zachodzi jakoby uzasadnione
podejrzenie popetnienia przez A. W. przestepstwa o znamionach okreslonych w art.
178a § 1 k.k.,, za kitére moze byC orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow,

skutkujgcego koniecznos$cig orzeczenia w stosunku do niego zakazu prowadzenia



pojazdow, podczas gdy tresc istniejgcego w sprawie tej materialu dowodowego
oceniana pod katem zasad logicznego rozumowania oraz wskazan wiedzy i
doswiadczenia zyciowego uzasadnia przekonanie odmienne, tzn. Zze owo
uzasadnienie podejrzenie nie wystepuje, skoro zgromadzony w przedmiotowej
sprawie materiat dowodowy budzi uzasadnione watpliwosci, ktore nalezy poczytac
na Kkorzys¢ podejrzanego, a Ww szczegdlnosci brak w niniejszej sprawie
jakiegokolwiek dowodu, ze podejrzany byt osobg prowadzgcg pojazd (byt on
bowiem jedynie pasazerem),

2) stosownie do tresci art. 438 pkt 1a k.p.k. naruszenie prawa materialnego
w zakresie niedotyczgcym kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu,
tj. art. 135 ust. 1 pkt 1 p.r.d. w zw. z art. 129 ust. 4 p.r.d. przez niewtasciwe
zastosowanie norm z nich wynikajgcych, ktére doprowadzito do btednego uznania,
jakoby w sprawie zachodzito uzasadnione podejrzenie, Zze podejrzany popetnit
wskazane wyzej przestepstwo.”

W  konkluzji autor zazalenia wniést o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i dokonanie zwrotu podejrzanemu zatrzymanego mu prawa jazdy.

Ponadto, z ostroznosci procesowej, wnidst o:

- zmiane zaskarzonego postanowienia i dokonanie zwrotu podejrzanemu
zatrzymanego mu prawa jazdy,

ewentualnie

- uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie przedmiotowej kwestii do
ponownego rozpoznania.

Rozpoznajgc zazalenie, Wojskowy Sgd Garnizonowy w Szczecinie uznat,
ze w sprawie wytonito sie zagadnienie prawne wymagajgce zasadniczej wyktadni
ustawy, ktére sformutowat w cytowanym pytaniu. W uzasadnieniu postanowienia
Sad ten podat w watpliwo$¢ mozliwo$¢ zastosowania przepiséw ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym do zdarzeh za granicg, z udziatem
w roli sprawcy przestepstwa osoby wchodzgcej w sktad jednostki wojskowej
wykonujgcej zadania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stwierdzit, ze
zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U.
z 2021 r., poz. 396 ze zm.), osoby wchodzgce w skfad jednostek wojskowych



wykonujgcych zadania poza granicami panstwa podlegajg na terytorium panstwa
obcego tylko wybranym przepisom obowigzujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. wylgcznie tym, ktére majg charakter dyscyplinarny, karny i porzgdkowy. Wedtug
Wojskowego Sadu Garnizonowego w Szczecinie, wykladnia gramatyczna
i systemowa przepisébw ustawy Prawo o ruchu drogowym, wyklucza mozliwosc
uznania ich za dyscyplinarne, karne czy porzadkowe, a przez to nie ma podstaw do
ich zastosowania wobec st. szer. A. W., ktéry miat dopusci¢ sie prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzezwosci w Republice Libanu, na terenie bazy U..
Jednoczesnie zaznaczyt, ze ,celowo$¢ funkcjonowania tych przepiséw na
przedpolu ewentualnego skazania i wymierzenia srodka karnego w odniesieniu do
zdarzen w kraju i za granicg jest doktadnie taka sama”.

Przywotat tez teze uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2004 r.,
sygn. akt WZP 1/04 (OSNKW 2004, z. 5, poz. 50) o tresci: ,Artykut 7 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach wuzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117) jest
przepisem szczegoélnym w rozumieniu art. 3 § 2 k.w.; tym samym moze stanowicé
podstawe odpowiedzialnosci za wykroczenia popetnione przez Zotnierzy
wchodzgcych w skfad jednostek wojskowych wykonujgcych zadania poza
granicami panstwa.”

Prokurator Prokuratury Krajowej wniost o odmowe podjecia uchwaty przez
Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Trafnie Prokurator Krajowy wskazat w pisemnym stanowisku, ze w
niniejszej sprawie nie wystgpity warunki do podjecia uchwaty.

Prawidtowe przekazanie Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego, okreslonego w art. 441 § 1 k.p.k., powinno spetniac¢ tgcznie
trzy przestanki. Niezbedne jest, aby zagadnienie to byto:

a) ,prawne”, a zatem zawierato istotny problem interpretacyjny, {j. taki, ktory
dotyczy przepisu (przepiséw) rozbieznie interpretowanego w praktyce sgdowej albo
przepisu o oczywiscie wadliwej redakcji lub niejasno sformutowanego,

umozliwiajgcego przeciwstawne interpretacje,



b) wymagajgce ,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli odnoszgce sie do
sytuacji, gdy norma umozliwia rozbiezne interpretacje, co jest niekorzystne dla
funkcjonowania prawa w praktyce,

c) wytaniajgce sie ,przy rozpoznawaniu srodka odwotawczego”, czyli
powigzane z konkretng sprawg w ten sposob, Zze od rozstrzygniecia przekazanego
zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie sprawy w postepowaniu
odwotawczym (zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Krakow 2006, s. 1111 oraz powotane tam orzecznictwo).

Przedmiotem zagadnienia prawnego nie moze by¢ natomiast dgzenie do
uzyskania sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy, kwestia zastosowania
okreslonych przepisoéw, potwierdzenie albo zaprzeczenie stusznosci okreslonego
pogladu interpretacyjnego prezentowanego przez sgd odwotawczy, a wreszcie,
kwestie ustalen faktycznych (zob. R.A. Stefanski, Instytucja pytan prawnych do
Sadu Najwyzszego w sprawach karnych, Krakow 2001, s. 254-261).

Lektura pytania prawnego sformutowanego przez Wojskowy Sad
Garnizonowy w Szczecinie prowadzi do wniosku, ze w niniejszej sprawie zostata
spetniona przestanka (i to tylko czesciowo) przedstawiona w punkcie ,c”, gdyz
zaprezentowany przez Sad pytajgcy problem pojawit sie przy rozpoznawaniu
srodka odwotawczego. Natomiast brak jest podstaw uzasadniajgcych twierdzenie
Sadu o wytonieniu sie, przy rozpatrywaniu $rodka odwotawczego, zagadnienia
prawnego wymagajgcego zasadniczej wykfadni ustawy, a wiec pozostatych z
przedstawionych wyzej warunkéw prawidtowosci i skutecznosci procesowe;j
zastosowania instytucji z art. 441 § 1 k.p.k.

Prokurator Krajowy stusznie podniost, ze przedstawiony w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 9 czerwca 2022 r. wywdd Sadu jest wytgcznie skrétowym
przedstawieniem przepiséw dotyczgcych kwestii stosowania prawa publicznego za
granicg. Brak w nim natomiast wskazania jakichkolwiek rozbieznosci
interpretacyjnych w dotychczasowym orzecznictwie, czy tez stanowisku doktryny,
czy tez hipotetycznej nawet mozliwosci zaistnienia takich rozbieznosci
w przysziosci. Takie postgpienie Wojskowego Sgdu Garnizonowego w Szczecinie

stoi wiec w opozycji do obowigzujgcych zasad skutecznego wnoszenia pytan



prawnych do Sadu Najwyzszego, w mysl| art. 441 § 1 k.p.k. (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2022 r., | KZP 16/21, OSNK 2022, z. 3, poz. 9).

Sagdowi Najwyzszemu nie uszto takze uwadze, ze Sad pytajgcy
w przedmiotowej sprawie zaprezentowat swoj poglad, a mianowicie uznat, iz nie
jest mozliwe stosowanie art. 137 Prawo o ruchu drogowym w okolicznosciach
wystepujgcych w sprawie st. szer. A. W., ze wzgledu na przynaleznos¢
wskazanego przepisu do prawa administracyjnego. Analiza postanowienia
Wojskowego Sadu Garnizonowego w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2022 r.,
prowadzi zatem do wniosku, ze z catosci wywodu uzasadnienia pytania wynika, ze
Sad ten ma wyrobione stanowisko w kwestii stanowigcej przedmiot pytania
prawnego, oczekujgc jedynie, ze Sad Najwyzszy potwierdzi poprawnos¢ jego
rozumowania. Tymczasem, tryb postepowania okreslony w art. 441 § 1 k.p.k. nie
moze stuzy¢ poradnictwu prawnemu swiadczonemu przez Sad Najwyzszy. W tej
sytuacji, juz tylko z tego powodu, Sad Najwyzszy mdgt uznacé, ze wystgpienie o
zasadniczg wykfadnie wymienionych przepiséw nie bylo uzasadnione (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 19 stycznia 2012 r., | KZP 17/11,
OSNKW 2012, z. 1, poz. 2 i | KZP 20/11, OSNKW 2012, z. 1, poz. 4), ograniczajgc
do takiej konstatacji uzasadnienie niniejszego postanowienia.

Trzeba podkresli¢, ze pisemne motywy postanowienia z dnia 9 czerwca
2022 r. pozwalajg na stwierdzenie, iz Wojskowy Sad Garnizonowy w Szczecinie nie
przeprowadzit jakiejkolwiek interpretacji powotanych przez siebie unormowan
(art. 137 Prawo o ruchu drogowym oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami kraju). Ograniczyt sie natomiast do przedstawienia braku posiadania
umiejetnosci w zakresie zastosowania obowigzujgcego prawa, co tym bardziej nie
daje podstaw do podjecia uchwaty w trybie art. 441 § 1 k.p.k.

Nalezy odnotowa¢, ze Wojskowemu Sgdowi Garnizonowemu w Szczecinie
uszto wyraznie uwadze, iz skorzystanie w niniejszej sprawie przez prokuratora
z przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, w celu
zatrzymania prawa jazdy st. szer. A. W., kierujgcemu pojazdem w stanie
nietrzezwosci, byto objete rezimem postepowania karnego i postanowienie bedace

przedmiotem kontroli odwotawczej zostato wydane w takim postepowaniu. Gdyby



byto inaczej, orzekanie Wojskowego Sadu Garnizonowego w Szczecinie w ramach
rozpoznania zazalenia na postanowienie prokuratora z dnia 6 kwietnia 2022 r., nie
mogtoby mie¢ miejsca.

Nie moze by¢ watpliwosci, ze zatrzymanie prawa jazdy, stosowane na
podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, odbywa sie na zasadach
karnoprocesowych. Wskazuje na to sama tres¢ wymienionych przepiséw, z ktorych
wprost wynika, ze czynnosS¢ ta podejmowana jest w postepowaniu
przygotowawczym, a organem procesowym uprawnionym do jej wykonania jest
prokurator. Zatrzymanie prawa jazdy nastepuje w formie postanowienia w
sprawach o przestepstwa lub wykroczenia drogowe (zob. M. Burtowy, Prawo o
ruchu drogowym. Komentarz, uwagi do art. 135 - 139, teza 4., Lex 2021; t.
Malinowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, uwagi do art. 137, teza 2., Lex
2012; W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, wyd. lll, uwagi do art.
137, teza 1., Lex 2011; R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, wyd.
[ll, uwagi do art. 137, teza 1., Lex 2008). W doktrynie stusznie wiec podnosi sie, ze
,zatrzymanie, o ktérym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawo o ruchu drogowym,
nie nalezy do srodkéw administracyjnych, lecz prawnokarnych” (zob. A.
Mezglewski, M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz,
uwagi do art. 135, teza 2., Legalis 2022).

O karnoprocesowym charakterze zatrzymania prawa jazdy na podstawie
art. 137 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruch drogowym swiadczy rowniez to, ze okres
zatrzymania tego dokumentu w postepowaniu przygotowawczym podlega
zaliczeniu na poczet srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych (zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2009 r., | KZP
33/08), tak samo, jak okres S$rodka zapobiegawczego w postaci zakazu
prowadzenia okres$lonego rodzaju pojazddéw, o ktérym mowa w art. 276 k.p.k.
Podkresli¢ nalezy, ze zastosowanie obu wymienionych srodkow, pomimo, ze
stosowane sg na réznych podstawach prawnych przewidzianych w ustawach,
ktérych przedmiot regulacji jest odmienny, stuzy zabezpieczeniu wykonania
orzeczonego ewentualnie w przysztosci Srodka karnego. Takg tez przestanke

prokurator przyjgt w postanowieniu z dnia 6 kwietnia 2022 r., wskazujgc, iz ma ono



na celu zabezpieczenie wykonania przysziego orzeczenia o zakazie prowadzenia
pojazdéw. Warto jednoczesnie zaznaczyC, iz w pismiennictwie wskazuje sie
stusznie, ze zatrzymanie prawa jazdy w wypadku uzasadnionego podejrzenia, ze
kierujgcy znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo
Srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, ma swojg materialnoprawng podstawe
w art. 178a § 1 k.k. oraz w art. 87 § 1 k.w., ktére sankcjonujg obligatoryjne
orzeczenie zakazu kierowania pojazdami mechanicznymi — w przypadku
stwierdzenia kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu
alkoholu albo srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu (zob. A. Mezglewski, M.
Nowikowska, J. Kurek, Prawo..., op. cit., uwagi do art. 135, teza 2., Legalis 2022).

Nadto, zgodnie z literalng treScig powotanego juz wczesniej art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju, osoby wchodzgce w skfad
jednostek wojskowych wykonujgcych zadania poza granicami panstwa podlegajg
na terytorium panstwa obcego przepisom dyscyplinarnym, karnym i porzgdkowym
obowigzujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej. Zwazywszy na to, ze zakresem
przedmiotowym cytowanej regulacji w sposob jednolity objete zostaty zaréwno
przepisy o charakterze materialnym jak i procesowym (zadna z tych kategorii nie
zostata przez nig wyraznie wykluczona), nie powinno nasuwaé watpliwosci, ze juz
wyktadnia jezykowa art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju w
sposob oczywisty wskazuje na to, ze postepowanie karne miesci sie w jego
dyspozyciji.

Nie istniejg przy tym zadne inne prawne ograniczenia (np. tres¢ umoéw
miedzynarodowych) w stosowaniu polskich przepiséw karnych wobec oséb, ktore w
ramach petnienia stuzby wojskowej na terenie Republiki Libanu, dopuscity sie
przestepstwa.

Wojskowy Sad Garnizonowy w Szczecinie powinien zatem w
uwzglednieniu powyzszych aspektow samodzielnie rozwazy¢é mozliwosc, a takze
ewentualnie merytoryczng zasadnos¢ zaskarzonej decyzji procesowej prokuratora
0 zatrzymania prawa jazdy wobec st. szer. A. W., wydanej na podstawie art. 137

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Skoro bowiem w



sprawie nie zachodzity przestanki uzasadniajgce podjecie przez Sgd Najwyzszy
uchwaty w mysl art. 441 § 1 k.p.k., nie zaistniat wyjatek przewidziany w tym
przepisie od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdu karnego, okreslonej w art.
8 § 1i 2 k.p.k. Zadna okoliczno$é nie stoi zatem na przeszkodzie samodzielnemu
rozstrzygnieciu przez Wojskowy Sgd Garnizonowy sprawy, jaka zawista przed nim
w zwigzku ze wskazanym wyzej zazaleniem na postanowienie prokuratora.

W zaistniatej sytuacji Sgd Najwyzszy postanowit jak na wstepie.



