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POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi D. K. - osoby upowaznionej przez petnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z 12 wrze$nia 2023 r.

Z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 wrzesnia 2023 r.,

1. odrzuca wniosek o udzielenie zabezpieczenia;
2. oddala skarge.
Dz

UZASADNIENIE

Okregowa Komisja Wyborcza w P. uchwalg nr [...] z 7 wrze$nia 2023 r.
odmowita rejestracji listy kandydatow na postéw ztozonej przez Komitet Wyborczy
Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcéw. Do zgtoszenia dotgczono
tylko 3 694 prawidtowe podpisy wyborcéw popierajgcych zgtoszenie listy
kandydatow, wobec czego zgtoszenie nie spetniato warunku okreslonego w art. 210
§ 1 k.wyb.
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W dniu 11 wrzesnia 2023 r., tj. w ustawowym terminie, zostato doreczone
Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie od ww. uchwaty. W odwotaniu

jako Skarzgcego wskazano osobe zgtaszajgcg liste.

Uchwatg Nr [...] z 12 wrzeé$nia 2023 r. w sprawie odwotania Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (dalej rowniez: ,Komitet”
lub ,Skarzgcy”) w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. (dalej:
,Jchwata” lub ,Uchwata PKW”) Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej rowniez:
-,PKW”), na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497, dalej: ,Kodeks
wyborczy” lub ,k.wyb.”) postanowita oddali¢ odwotanie Komitetu od uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej w P. (dalej rowniez: ,OKW w P.”), z 7 wrze$nia 2023
r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego
pod nazwg KOMITET WYBORCZY POLSKA LIBERALNA STRAJK
PRZEDSIEBIORCOW w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
ktébrg OKW w O. odmdwita rejestracji ww. listy kandydatéw z powodu nieuzyskania

wymaganego poparcia wyborcéw (dalej takze: Uchwata OKW?).

W uzasadnieniu ww. uchwaty PKW wskazano, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza informuje, ze Okregowa Komisja Wyborcza w P. wskazata w uchwale nr
[...], ze fgcznie wykazy obejmujg 588 arkuszy podpisow popierajgcych liste
kandydatow, ktore Komisja ponumerowata i kazdy arkusz opatrzyta swojg pieczecia.
Zgodnie z oswiadczeniem osoby dokonujgcej zgtoszenia liczba podpiséw
wyborcow popierajgcych liste kandydatéw wynosi 6500 podpisow. W wyniku

dokonanych obliczen ustalono, ze 588 arkuszy zawiera 5684 podpiséw.
1) 3694 podpisy zostaty ztozone prawidtowo;

2) 1990 podpiséw zostato ztozonych nieprawidtowo, tj. zawieraty nastepujgce

wady dotyczgce:

a) imion i nazwisk - 24,
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b) adresu - 122,

c) numeru PESEL - 285,

d) praw wyborczych 610,

e) poparcia na ztej karcie 684,

f) wielokrotnego podpisu tego samego wyborcy - 265.

Ponadto z wyjasnien OKW w P., przestanych Panstwowej Komisji Wyborczej,
wynika, iz 610 podpisow zawierato wady dotyczgce braku praw wyborczych, 285
zawierato wady dotyczgce nr PESEL. Juz same te dwie wady powoduja, iz lista

kandydatow na postéw nie uzyskata wymaganego poparcia 5 000 podpisow.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze ztozonym odwotaniem
raz jeszcze sprawdzita wszystkie zakwestionowane przez Komisje podpisy
poparcia wykorzystujgc do tego Centralny Rejestr Wyborcow. Panstwowa Komisja
Wyborcza, po dokonaniu ponownej weryfikacji podpiséw zakwestionowanych
przez Komisje uznata, ze Okregowa Komisja Wyborcza w P. niewfasciwie

zakwalifikowata jako btedne 36 podpiséw.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze mimo ponownej weryfikacji
podpiséw zgtoszenie listy kandydatéw na postéw nie uzyskato poparcia, o ktorym

mowa w art. 210 § 1 k.wyb., gdyz liczba prawidtowych podpiséw wyniosta 3730.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita

jak w sentenciji.

Dnia 14 wrzesnia 2023 r. (data prezentaty Sadu Najwyzszego), osoba
upowazniona przez petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcow na podstawie art. 218 § 3 k.wyb. zaskarzyta
w catosci Uchwate, zarzucajgc:

1. naruszenie wstepu do Konstytucji RP, art. 2, art. 7 i art. 96 ust. 2
Konstytucji RP oraz art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej w zw. z art. 5 pkt 14 wz. z art.

18 i art. 217 § 1 k.wyb. w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy - Kodeks
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wyborczy oraz niektorych innych ustaw z dnia 26 stycznia 2023 r. - poprzez
bezrefleksyjne wykorzystanie Centralnego Rejestru Wyborcow wprowadzonego
na mocy znowelizowanych przepisow kwyb. w brzmieniu nadanym
ww. nowelizacjg, pomimo naruszenia minimum minimorum w zakresie terminéw
wdrozenia tak istotnych zmian w prawie wyborczym oraz procesie wyborczym
w odniesieniu do Centralnego Rejestru Wyborcow, ktory rozpoczagt funkcjonalnosé
dopiero w sierpniu tego roku, z mozliwoscig modyfikacji danych przez obywateli
efektywnie dopiero we wrzesniu tego roku, a ktdérego funkcjonalnos$¢ faktyczna
oraz prawidtowos$¢ synchronizacji baz danych i btedy systemu w kontekscie
pos$piesznego wdrozenia w sposéb istotny naruszajg standardy demokratyczne
oraz prawa wyborcze Obywateli Polskich - a w konsekwencji dokonanie
nieprawidtowych ustalen faktycznych w sprawie w zakresie braku uzyskania
przez Komitet liczby wymaganych podpisow oraz odmowe rejestracji listy

kandydatow bez nalezytej i rzetelnej weryfikacji;

2. naruszenie art. 217 k.wyb. w zw. z art 5 pkt 14 k.wyb. w zw. ze wstepem
do Konstytucji RP, z art. 2, art. 7 i art. 96 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, poprzez jego niezastosowanie i brak formalnego wszczecia
postepowania wyjasniajgcego oraz brak zawiadomienia o wszczeciu postepowania
wyjasniajgcego osoby zgtaszajgcej liste, a takze prowadzenie wybranych czynnosci
w charakterze sprawdzajgcym bez zapewnienia mozliwosci uczestnictwa
w tych czynnosciach osoby zgtaszajgcej liste, co uniemozliwito Komitetowi
na odniesienie sie do prawidiowosci kwestionowanych podpisow -
a w konsekwencji dokonanie nieprawidtowych ustalen faktycznych w sprawie
w zakresie braku uzyskania przez Komitet liczby wymaganych podpiséw

oraz odmowe rejestraciji listy kandydatow;

3. naruszenie art. 212 § 5 pkt 1 w zw. z art. 210 k.wyb,,
poprzez jego niezastosowanie i wydanie postanowienia przedwczesnie,
tj. z pominieciem os$wiadczenia o skorzystaniu z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 210 § 2 k.wyb. przed terminem zakonhczenia procesu rejestracji list Komitetu
wyborczego, a w efekcie odmowe rejestracji listy kandydatéw na postéw

zgtoszonych w ww. okregu wyborczym;
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W konsekwencji Skarzgcy wniost o:

- uchylenie zaskarzonej uchwaty i wydanie postanowienia o rejestracji listy
kandydatow na postow zgtoszonych przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna
Strajk Przedsiebiorcow w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.;

- dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw ze wszystkich dokumentow
i wydrukow zawartych w aktach sprawy oraz wydrukéw zatgczonych do wniesionej

skargi;

- przeprowadzenie dowodu z opinii niezaleznego Instytutu Badawczego celem

weryfikacji prawidtowosci wdrozenia Centralnego Rejestru Wyborcow;
- udzielenie zabezpieczenia w sprawie poprzez:

a. wstrzymanie losowania przez Pahstwowg Komisje Wyborczg numerow list
wyborczych na kartach do gtosowania w wyborach zarzadzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r.

b. lub ewentualnie - w razie braku uwzglednienia wniosku z lit. a powyzej -
0 nakazanie Panstwowej Komisji Wyborczej wylosowania numeru listy
ogolnokrajowej dla komitetu wyborczego KOMITET WYBORCZY POLSKA
LIBERALNA STRAJK PRZEDSIEBIORCOW w losowaniu numeréw list wyborczych
na kartach do gtosowania w wyborach zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika
2023 r. - gdyz w razie dokonania rejestracji pominiecie Komitetu w losowaniu

bedzie bezprecedensowe w skutkach;
- wytgczenie Sedzidow wskazanych we wniosku zamieszczonym w tresci skargi.

W odpowiedzi Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o oddalenie skargi

uznajgc zarzuty w niej zawarte za bezzasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Niniejsza skarga jest niezasadna i podlega oddaleniu.

W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy postanowit o odrzuceniu wniosku
0 zabezpieczenie (wstrzymanie losowania przez PKW numerdw list wyborczych).
Whniosek ten jako oczywiscie niedopuszczalny podlega odrzuceniu a limine.
Natomiast wniosek o wylgczenie sedziow Sadu Najwyzszego, sformutowany
w skardze, nalezato uznaé za niedopuszczalny na podst. art. 53* § 1 pkt 3 k.p.c.

Z art. 91 ustawy k.wyb. wynika, ze szczegotowe zasady tworzenia komitetow
wyborczych oraz zgtaszania ich wtasciwym organom wyborczym okreslajg przepisy

szczegolne kodeksu.

Zgodnie z przepisem art. 210 § 1 k.wyb. zgtoszenie listy kandydatéw
przez komitet wyborczy wymaga poparcia, w sposob okreslony przepisami k.wyb.,
podpisami co najmniej 5.000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym okregu
wyborczym.

Przed przystgpieniem do omowienia zarzutdw w niej podniesionych
podkreslenia wymaga, ze przedmiotem kontroli odwotawczej dokonywanej
przez Sad Najwyzszy w ramach postepowania skargowego, o ktérym mowa
w art. 218 § 3 k.wyb., jest uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej, a wiec
ta decyzja, ktora jest konsekwencjg odwotania od uchwaty Okregowej Komisji
Wyborczej w przedmiocie odmowy rejestracji listy kandydatow. Fakt ten ma istotne
znaczenie dla okreslenia granic skargi i zakresu zarzutow, ktére mogg by¢ obecnie
rozpatrywane. Sad Najwyzszy w postepowaniu skargowym toczgcym sie w trybie
art. 218 § 3 k.wyb. ocenia wiec prawidiowos¢ postanowienia Panstwowej Komisji
Wyborczej wydanego w nastepstwie odwotania od decyzji komisji wyborczej
pierwszego stopnia.

| tak, nie sposdb zgodzi¢ sie ze Skarzgcym, jakoby Panstwowa Komisja
Wyborcza dokonata naruszenia wstepu do Konstytucji RP, art. 2, art. 7 i art. 96
ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wz. z art. 5 pkt 14
wz. z art. 18 i art. 217 § 1 kwyb. art. 209 § 2i 3 w zw. z art. 210 § 2 k.wyb.
poprzez ,bezrefleksyjne wykorzystanie Centralnego Rejestru  Wyborcow”.
Po pierwsze podniesc trzeba, ze Panstwowa Komisja Wyborcza jako staty organ
wyborczy (art. 152 § 1 k.wyb.) posiada dostep do Centralnego Rejestru Wyborcow

(dalej takze: ,CRW” lub ,system CRW”) w celu realizacji zadan okreslonych
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w kodeksie wyborczym (art. 18 § 8 pkt 2 k.wyb.). Wobec powyzszego PKW miata
prawo skorzystania z Centralnego Rejestru Wyborcéw, nawet jesli Skarzgcy
ma zastrzezenia co do jego funkcjonowania. Skarzgcy majgc dostep do ztozonych
list, nie wskazat ani jednego konkretnego przypadku, ktory wskazywatby
na faktyczng niezgodnos¢ danych zawartych w CRW ze stanem faktycznym.

Nie sposéb rowniez zarzuci¢ zaskarzonej uchwale Panstwowej Komisji
Wyborczej naruszenia art. 217 kwyb. w zw. z art 5 pkt 14 k.wyb.
w zw. ze wstepem do Konstytucji RP, z art. 2, art. 7 i art. 96 ust. 2 Konstytucji RP
oraz art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, poprzez jego niezastosowanie
i brak formalnego wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz brak
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego osoby zgtaszajgcej liste,
a takze prowadzenie wybranych czynnosci w charakterze sprawdzajgcym
bez zapewnienia mozliwosci uczestnictwa w tych czynnosciach osoby zgtaszajgce;j
liste. Panstwowa Komisja Wyborcza nie podejmuje czynnosci na podstawie art. 217
k.wyb., przepis ten odnosi sie wylgcznie do Okregowej Komisji Wyborczej
i nie moze by¢ stosowany per analogiam, gdyz k.wyb. jest aktem z dziedziny prawa
publicznego. Jezeli zatem OKW jest zobligowana do czynnosci zawartych
w art. 217, PKW takiego obowigzku juz nie ma. PKW w uzasadnieniu zaskarzonej
Uchwaty wskazata, ze ,Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze ztozonym
odwotaniem w dniu 12 wrzesnia 2023 r. raz jeszcze sprawdzita wszystkie
zakwestionowane przez Komisje podpisy poparcia wykorzystujgc do tego Centralny
Rejestr Wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu ponownej
weryfikacji podpiséw zakwestionowanych przez Komisje, uznata, ze Okregowa
Komisja Wyborcza w P. niewtasciwie zakwalifikowata jako btedne 36 podpiséw.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze mimo ponownej weryfikacji podpisow
zgtoszenie listy kandydatow na postow nie uzyskato poparcia, o ktorym mowa w art.
210 § 1 k.wyb., gdyz liczba prawidtowych podpiséw wyniosta 3730”.

Z powyzszego wynika, ze PKW dokonata witasnej weryfikacji podpisow
zakwestionowanych  przez OKW. W  odpowiedzi PKW  wskazata,
ze ,w dniu 11 wrzesnia 2023 r. o godz. 21:42 przedstawiciel Krajowego Biura
Wyborczego powiadomit samego Petnomocnika Wyborczego Komitetu o tym,

ze w dniu 12 wrzesnia od godziny 9:00 weryfikowane bedg podpisy poparcia
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ztozone m.in. w okregu nr [...] w P.. Petnomocnik Wyborczy, mimo tego, ze byt
zdziwiony, iz Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie ponownie sprawdzata podpisy
poparcia, przyjat te informacje do wiadomosci. Stwierdzit takze, ze nie wie, czy
jakikolwiek przedstawiciel Komitetu bedzie obecny od godziny 9:00. Petnomocnik
Wyborczy zostat takze powiadomiony, ze nieobecnos¢ przedstawiciela Komitetu nie
wstrzymuje czynnosci Panstwowej Komisji Wyborczej zwigzanych z weryfikacjg
podpiséw, co rowniez przyjgt do wiadomosci. Komitet nie skorzystat z zaproszenia”.

Kolejno zarzut dotyczacy naruszenia art. 212 § 5 pkt 1 w zw. z art. 210
k.wyb. ,poprzez jego niezastosowanie i wydanie postanowienia przedwczesnie,
t]. z pominieciem os$wiadczenia o skorzystaniu z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 210 § 2 k.wyb. przed terminem zakonczenia procesu rejestracji list Komitetu
wyborczego, a w efekcie odmowe rejestracji listy kandydatéw na postéw
zgtoszonych w ww. okregu wyborczym” réwniez nalezy uzna¢ za chybiony.
W zaskarzonej Uchwale PKW wyraznie wskazata, ze ,z wyjasnien Okregowej
Komisji Wyborczej w P. przestanych Panstwowej Komisji Wyborczej wynika, ze w
dniu 6 wrzesnia 2023 r. osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego
komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY POLSKA LIBERALNA
STRAJK PRZEDSIEBIORCOW dokonata zgtoszenia listy kandydatéw na postéw
w okregu wyborczym nr [...]. W zgtoszeniu zaznaczono pole TAK przy wykazie
podpiséw wyborcow popierajgcych zgtaszang liste kandydatow. Do zgtoszenia
dotgczono wykaz podpisow wyborcow popierajacych liste w deklarowanej liczbie
5 700, obejmujgcy 507 arkuszy. Nastepnie tego samego dnia okoto godziny 14.25
osoba upowazniona dostarczyta dodatkowe 81 arkuszy z wykazami zawierajgcymi
podpisy poparcia. Ponadto osoba upowazniona po kolejnej wizycie ziozyta
,<alternatywne oswiadczenie” o skorzystaniu z uprawnien wynikajgcych z art. 210
§ 2 k.wyb. Nalezy przy tym podkreslié, ze przepisy prawa wyborczego
nie przewidujg mozliwosci ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 210 § 2
k.wyb., pod warunkiem ziszczenia sie okreslonej w oswiadczeniu czynnosci’.
Stanowisko to odpowiada prawu i Sgd Najwyzszy aprobuje je w catosci.

Ztozona skarga powotujgc liczne argumenty niezwigzane wprost
z przedmiotem uchwaty nie odnosi sie do jej meritum, ktoére stanowi brak

odpowiedniegj liczby zebranych, ztozonych prawidtowo podpisow.
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Skarzgcy nie polemizuje z faktem ztozenia blisko 2000 podpisow obarczonych
istotnymi wadami, w obliczu czego nie mozna uzna¢, ze Komitet wypetnit wymaog
ustawowy w tym zakresie.

Reasumujgc, w ramach kontroli odwotawczej zainicjowanej niniejszg skarga,
Sad Najwyzszy nie dopatrzyt sie nieprawidtowosci wskazanych w skardze,
mogacych skutkowa¢ uznaniem jej za zasadng. Podniesione w skardze argumenty,
ze wzgledu na wskazane wyzej przyczyny nie mogg odnieS¢ zamierzonego przez
Skarzgcego skutku.

Z przedstawionych wyzej wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji

postanowienia.

[K.O]
[AW]



