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POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi S.G. - osoby upowaznionej przez petnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego Nowa Lewica

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z 12 wrze$nia 2023 r.,

Z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 wrzesnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg Okregowej Komisji Wyborczej w S. z dnia 8 wrzesnia 2023 r. w
sprawie odmowy rejestracji kandydata na senatora komitetu wyborczego pod
nazwg Komitet Wyborczy Nowa Lewica w okregu wyborczym nr [...] wwyborach do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
Okregowa Komisja Wyborcza w S. (dalej: OKW), odmowita rejestracji kandydata na
senatora — M.B. — zgtoszonego w okregu wyborczym nr [...] przez Komitet
Wyborczy Nowa Lewica, z powodu dotgczenia do zgtoszenia tylko 1 940
prawidtowych podpisow wyborcow popierajgcych zgtoszenie kandydata, tj.
niespetnienia wymogu okreslonego w art. 265 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497 (dalej:
Kodeks).
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W odwotaniu Petnomocnik Wyborczy wniost o uchylenie zaskarzonej
uchwaty i o rejestracije M.B., tj. zgtoszonego kandydata na senatora w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na 15 pazdziernika 2023 r., wzglednie o uchylenie zaskarzonej uchwaty i
przekazanie sprawy OKW do ponownego rozpoznania.

Wnoszgcy odwotanie zarzucit uchwale OKW naruszenie:

1) art. 218 § 1 Kodeksu z powodu niewtasciwego uzasadnienia;

2) art. 217 § 1 Kodeksu z powodu niezastosowania trybu okreslonego w tym
przepisie.

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) uchwatg nr [...] z dnia 12
wrzesnia 2023 r. (dalej: uchwata), na podstawie art. 218 § 2 w zwigzku z art. 258
kodeksu wyborczego, po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Nowa
Lewica, ztozonego przez osobe upowazniong - Petnomocnika Wyborczego tego
Komitetu, od uchwaty OKW w S. z dnia 8 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy
rejestracji kandydata na senatora komitetu wyborczego pod nazwg Komitet
Wyborczy Nowa Lewica w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
postanowita oddali¢ odwotanie.

Powyzszg uchwate zaskarzyt w catosci petnomocnik wyborczy Komitetu
Wyborczego Nowa Lewica (dalej: Skarzgcy), zarzucajgc:

1. naruszenie art. 218 § 1 Kodeksu w zwigzku z art. 258 Kodeksu przez jego
btedng wyktadnie zaktadajgcg, ze OKW nie jest obowigzana w uzasadnieniu
uchwaty  odmawiajgcej rejestracji kandydata do  Senatu oznaczac
zakwestionowanych podpisow, omawiaé powodow ich zakwestionowania,
wyjasniaC sposobu i trybu ich weryfikacji, przedstawia¢ i wyjasnia¢ znaczenia
stosowanych przepisbw prawa, a obowigzki takie nie cigzg rowniez na PKW,
rozpatrujgcej odwotanie od przywotanej uchwaty,

2. naruszenie art. 217 § 1 Kodeksu w zwigzku z art. 258 Kodeksu przez btedng
wyktadnie zaktadajgcg, ze w przypadku watpliwosci OKW co do czytelnosci lub
kompletnosci okres$lonego podpisu poparcia, gdy na podstawie czytelnych i
kompletnych danych wskazanych w jego tresci istnieje mozliwos¢ ustalenia, ktéry

wyborca zostat wskazany w wykazie podpisow, OKW nie jest obowigzana do
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wszczynania postepowania wyjasniajgcego i zwracania sie do wyborcy o ztozenie w

tym zakresie wyjasnien, lecz musi uznac, ze podpis jest ztozony nieprawidtowo.
Wskazujgc na powyzsze zarzuty Skarzgcy wnidst o:

1. uznanie skargi za zasadnag,

2. wskazanie, ze M.B. podlega rejestracji jako kandydat na senatora Komitetu

Wyborczego Nowa Lewica w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.,

3. przeprowadzenie dowodu z o$wiadczenia T. K., meza zaufania wyznaczonego

przez Petnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego Nowa Lewica przy

Panstwowej Komisji Wyborczej w celu wykazania okolicznosci podjecia

zaskarzonej uchwaty,

4.  przeprowadzenie dowodu z wydruku ze  strony internetowej

https://pkw.gov.pl/prawo-wyborcze/uchwaly-pkw/2023-r/uchwala-[...]-pkw-z-dnia-12-

wrzesnia-2023-r-w-sprawie-odwolania-komitetu-wyborczego-nowa-lewica na

okolicznos¢ podania zaskarzonej uchwaty do publicznej wiadomosci 13 wrzesnia

2023 r. 0 godz. 00:16,

5. zasagdzenie od Uczestnika na rzecz Skarzgcego kosztéw zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge, PKW wniosta o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z art. 91 Kodeksu wynika, ze szczegotowe zasady tworzenia komitetow
wyborczych oraz zgtaszania ich wtasciwym organom wyborczym okreslajg przepisy
szczegolne Kodeksu.

Zgodnie z art. 258 Kodeksu w sprawach nieuregulowanych w dziale IV
~Wybory do Senatu” stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ,\Wybory do Sejmu”.

Stosownie do art. 265 § 1 Kodeksu zgtoszenie kandydata na senatora
powinno by¢ poparte w sposob, o ktérym mowa w art. 265 § 3 i 4 Kodeksu,
podpisami co najmniej 2 000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym okregu

wyborczym.
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Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 218 § 1 Kodeksu, na wstepie,
nalezy podkreslic, ze przepisy Kodeksu nie okreslajg szczegdtowo sposobu
sporzgdzenia uzasadnienia. Zarzut dotyczgcy niewtasciwego uzasadnienia jest w
przedmiotowej sprawie bezzasadny. Niezarejestrowanie kandydata wynika
wytgcznie z powodu niedotgczenia do zgtoszenia wystarczajgcej liczby
prawidtowych podpiséw poparcia. Szczegotowa statystyka wad poszczegdinych
zakwestionowanych podpisow zostata przedstawiona w zatgczniku do uchwaty.

Z przepisbw prawa nie wynika obowigzek omawiania powodow
zakwestionowania poszczegdlnych podpiséw, a takze omawiania sposobu i trybu
ich weryfikacji oraz brzmienia i znaczenia obowigzujgcych przepiséw w tym
zakresie. Poszczegolne wady obejmujg m.in. liczbe arkuszy, liczbe podpiséw
ogotem, liczbe podpisdw prawidtowych, liczbe podpisow btednych, procentowy
poziom btedow, a takze wyszczegolnienie wad danego podpisu. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, to wyszczegdlnienie stanowigce zatgcznik do uchwaty Komisiji
jest czytelne i wystarczajgce.

Nota bene, sposéb i tryb weryfikacji podpisdw oraz wyjasnienia znaczenia
stosowanych przez okregowe komisje wyborcze przepisow prawa sg od wielu lat
takie same i podawane sg do publicznej wiadomosci przed kazdymi wyborami.
Tego rodzaju informacje udostepnione zostaty takze po zarzgdzeniu wyboréow do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 15
pazdziernika 2023 r. Informacje te sg kierowane przede wszystkim do
pethomocnikow wyborczych oraz oséb przez nich upowaznionych w celu utatwienia
im dokonania zgtoszenia. W pkt 9 i 10 informacji z dnia 8 sierpnia 2023 r. o
zasadach i sposobie zgtaszania kandydatéw na senatoréw w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
znak ZPOW.611.5.2023. wskazano, ze:

,9. Zgtoszenie kazdego kandydata na senatora powinno byC¢ poparte
podpisami co najmniej 2 000 wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu
wyborczym, tj. ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie
gtosowania w jednej z gmin z obszaru danego okregu wyborczego (art. 265 § 1§

5). Do wymaganej liczby co najmniej 2 000 wyborcéw popierajgcych zgtoszenie
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kandydata na senatora komitetu wyborczego wyborcow nie zalicza sie podpiséw
wyborcow popierajgcych utworzenie tego komitetu.

10. Prawidtowo sporzgdzony wykaz podpiséw wyborcéw udzielajgcych
poparcia kandydatowi na senatora zawiera na kazdej stronie:

1) nazwe komitetu wyborczego zgtaszajgcego kandydata
(nie skrét nazwy);

2) adnotacje: ,Udzielam poparcia kandydatowi na senatora (nazwisko i
imie — imiona) zgtaszanemu przez (nazwa komitetu wyborczego) w okregu
wyborczym nr (numer okregu) w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dziehn 15 pazdziernika 2023 r.

3) czytelnie wpisane nazwiska, imiona, adresy zamieszkania, numery
PESEL, daty udzielenia poparcia oraz wtasnoreczne podpisy wyborcéw
udzielajgcych poparcia (art. 265 § 3).

Adres zamieszkania obejmuje: nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady)
oraz nazwe ulicy i numer domu oraz numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu
pocztowego nie jest wymagane. W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic,
konieczne jest wskazanie numeru domu (posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy
tylko budynkéw wielomieszkaniowych. Brak danych lub niepetne okreslenie adresu
zamieszkania spowoduje uznanie poparcia za ztozone wadliwie. Uznaje sie za
prawidtowo udzielone poparcie, gdy zamiast wskazania petnego brzmienia nazwy
miejscowosci w rubryce ‘Adres zamieszkania’ popierajgcy postuzy sie powszechnie
uzywanym i jednoznacznie rozumianym skrotem tej nazwy, jezeli inne dane
dotyczace adresu zamieszkania (nazwa ulicy, nr domu, nr lokalu) zostaty podane
zgodnie z wymaganiami. Za prawidtowo udzielone poparcie uznaje sie rowniez
takie, w ktérym zamiast doktadnego podania adresu zamieszkania w rubryce na to
przeznaczonej postawiono znak odnosnika do adresu wskazanego w pozycji
bezposrednio wyzej umieszczonej w wykazie podpiséw, jezeli osoby wymienione w
tych pozycjach zamieszkujg pod tym samym adresem. Obywatele polscy stale
zamieszkujgcy za granicg mogg udzieli¢ poparcia wylgcznie dla zgtoszenia
kandydata na senatora zgtaszanego w okregu wyborczym nr 44. W takim
przypadku wyborcy udzielajgcy poparcia powinni poda¢ na wykazie podpiséw

faktyczny adres statego zamieszkania za granica, przez ktory nalezy rozumie¢
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zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem
statego pobytu (art. 5 pkt 9 Kodeksu). Natomiast czasowe przebywanie za granicg
(nawet dtugotrwate), jednakze z zamiarem powrotu na state do Polski, nie oznacza
statego zamieszkania za granicg. Dlatego tez, wyborcy czasowo przebywajgcy za
granicg (nawet dtugotrwale), lecz ujeci w Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym
obwodzie gtosowania w Polsce, na wykazie podpisow poparcia dla zgtoszenia
kandydata na senatora powinni wskazac adres statego zamieszkania w Polsce. W
takim przypadku osoby te mogg udzieli¢ poparcia jedynie kandydatowi na senatora
zgtaszanemu w okregu wyborczym wiasciwym dla gminy (dzielnicy), w ktorej ujete
sg w Centralnym Rejestrze Wyborcéw w statym obwodzie glosowania”.

Majgc na uwadze powyzszg regulacje, bezzasadne jest kwestionowanie
uzasadnienia uchwaty oraz braku wyjasnienia zasad weryfikacji podpisow, w
sytuacji, gdy Komitet nie uzyskat wymaganej liczby prawidiowych podpiséw
poparcia w okregu wyborczym nr [...] (przy czym zdotat zgodnie z procedura,
prawidtowo, zarejestrowaC kandydatow na senatorow i postdow w innych
okregach wyborczych).

Odnoszgc sie natomiast do zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 217
Kodeksu, nalezy zauwazyc, ze dziatania podejmowane przez OKW byty dziataniami
realizowanymi w normalnym trybie postepowania przy weryfikacji podpiséw, a nie
dziataniami na podstawie art. 217 § 1 Kodeksu. Jak wynika z uzasadnienia
zaskarzonej uchwaly PKW nie miata watpliwosci w zakresie nieuznawania
poszczegolnych podpiséw poparcia. Fakt, ze byt to normalny tryb postepowania
wynika takze z powotanego wczesniej art. 18 § 3 pkt 4 Kodeksu, zgodnie z ktérym
Centralny Rejestr Wyborcow stuzy do sprawdzania posiadania prawa wybierania
w zwigzku z weryfikacjg podpisow ztozonych wiasciwemu organowi.

Wyjasnienia wyborcéw uregulowane w art. 217 § 1 Kodeksu, ktérych brak
zarzuca Skarzgcy, dotyczy¢é mogg jedynie potwierdzenia w szczegdlnych
przypadkach, czy dany wyborca udzielat poparcia (np. w razie podejrzenia
sfatszowania podpisu tego wyborcy, tj. wpisania danych osoby bez jej wiedzy), a nie
na uzupetnianiu nieprawidtowo podanych w wykazie danych. Przyjecie odmiennej
interpretacji, tj. umozliwienie w rzeczywistoSci poprawienia danych w wykazie

poprzez np. uzupetnienie nieczytelnego imienia i nazwiska, wpisanie lub
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poprawienie btednie podanego numeru PESEL albo uzupetnienie adresu, bytoby
sprzeczne z regulacjg, o ktérej mowa w art. 265 § 3 Kodeksu. Takie same zasady
stosowane sg wobec wszystkich komitetow wyborczych uczestniczgcych w
wyborach. Dlatego tez zarzuty w tym zakresie sg bezzasadne. Panstwowa Komisja
Wyborcza w zwigzku ze ztozonym odwotaniem raz jeszcze sprawdzita wszystkie
zakwestionowane przez OKW podpisy poparcia wykorzystujgc do tego Centralny
Rejestr Wyborcéw i po dokonaniu ponownej weryfikacji podpiséw uznata za
prawidtowe 43 podpisy sposrod 756 podpisow, a mimo to Komitet nie zdotat
przedstawi¢c wymaganych 2000 podpiséw wyborcow popierajgcych zgtaszanego
kandydata.
Z tych wzgledow skarga podlegata oddaleniu.

Od postanowienia i uzasadnienia zdanie odrebne ztozyt SSN Grzegorz Zmij.

PB
r.g.

[at]



