Sygn. akt Il SPP 52/17

POSTANOWIENIE

Dnia 20 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrébel

w sprawie ze skargi |. Service Sp. zo.0. w[...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VII ACa .../17,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesu Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 20 grudnia 2017 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy
nastgpita przewlektos¢ postepowania,

2. przyznaje skarzacemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2.000 zi (dwa
tysigce),

3. nakazuje zwrot optaty od skargi na rzecz skarzacego,

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz skarzagcego 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem zwrotu
kosztow postepowania,

5. umarza postepowanie w zakresie zalecenia Sadowi
Apelacyjnemu w [...] podjecia czynnosci polegajacej na
wyznaczaniu rozprawy apelacyjnej,

6. oddala skarge w pozostatym zakresie.



UZASADNIENIE

Skarzgca - |. Service Sp. z 0.0. z siedzibg w [...] wniosta o stwierdzenie, ze w
postepowaniu w sprawie o sygn. akt | C .../16 Sadu Apelacyjnego w [...] nastgpita
przewlekto$¢ postepowania, a takze o wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w [...]
zalecenia podjecia niezwtocznie czynnosci polegajgcej na wyznaczeniu terminu
rozprawy apelacyjnej w sprawie, zasgdzenia na rzecz skarzgcej sumy pienieznej w
kwocie 5.000 z, zwrotu uiszczonej optaty od skargi oraz zasgdzenia od Skarbu
Panstwa na rzecz skarzgcej kosztéw zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 21 grudnia 2015 r. Sgd Okregowy w
[...] XVI Wydziat Gospodarczy wydat wyrok w sprawie XVI GC .../14. Obie strony w
terminie wniosty o sporzadzenie i doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem oraz
ztozyty apelacje, ktére 27 wrzesnia 2016 r. wptynety do Sadu Apelacyjnego w [...] |
Wydziat Cywilny. Pomimo uptywu roku od zarejestrowania sprawy w Sadzie
Apelacyjnym do dnia sporzadzenia skargi nie zostata wyznaczona rozprawa. W
dniu 21 sierpnia 2017 r. do Sadu Apelacyjnego wptynat wniosek skarzgcej z 16
sierpnia 2017 r. o przyspieszenie rozpoznania sprawy i hiezwtoczne wyznaczenie
terminu rozprawy w sprawie. W odpowiedzi petnomocnik skarzgcej zostat
poinformowany pismem z 24 sierpnia 2017 r., ze sprawy sg rozpoznawane wedtug
kolejnosci ich wptywu do Sadu Apelacyjnego, zas obecnie na przeszkodzie do
uwzglednienia wniosku stoi planowany podziat wydziatu. Zdaniem skarzacej fakt, iz
pomimo uptywu roku od przekazania akt do Sgdu Apelacyjnego w [...] nie zostat
wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej swiadczy o przewlekto$ci postepowania.
Skarzgca wskazata, ze w niniejszej sprawie kwota 5.000 zt stanowi odpowiednig
sume pieniezng, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu  sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Podniosta, ze
nieprawidtowosci skutkujgce przewlektoscig postepowania w tej sprawie miaty
miejsce juz na etapie postepowania miedzyinstancyjnego, kiedy to stronie
powodowej (skarzgcej) wyrok z uzasadnieniem zostat doreczony pismem z 19

lutego 2016 r., a stronie pozwanej wyrok ten zostat doreczony dopiero 7 czerwca



2016 r. i to po interwencji skarzgcej. Skarzgca wskazata, ze sprawa ma dla niej
szczegoblne znaczenie, poniewaz dotyczy kwoty zasgdzonej na jej rzecz w
wysokosci istotnej dla prowadzonej przez nig dziatalno$ci gospodarczej.
Stwierdzita, ze podejmuje rowniez rézne kroki zmierzajgce do mozliwie szybkiego
zakonczenia postepowania i nie ponosi winy za wydluzenie czasu trwania
postepowania.

W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego zgtosit
swoj udziat w sprawie i wnidést o oddalenie skargi. Uczestnik postepowania
przyznat, ze akta sprawy wraz z apelacjami obu stron wptynety do Sadu
Apelacyjnego w [...] 27 wrzesnia 2016 r. jak rowniez, ze 27 wrzesnia 2016 r.
wydane zostato zarzadzenie Przewodniczgcego Wydziatu | Cywilnego Sadu
Apelacyjnego o skierowaniu sprawy do wyznaczenia terminu wg ustalonego planu
sesji. Od tego czasu sprawa oczekiwata na wyznaczenie terminu. Uczestnik
stwierdzit, ze bezspornym jest, ze 21 sierpnia 2016 r. skarzgca skierowata do |-ego
Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego w [...] wniosek o przySpieszenie
rozpoznania sprawy i wyznaczenie terminu rozprawy, jak réwniez, ze 24 sierpnia
2017 r. petnomocnik skarzgcej zostat poinformowany, ze sprawy rozpoznawane sg
w kolejnosci wptywu, a obecnie nie mozna wyznaczy¢ terminu, bowiem na
przeszkodzie stoi planowany podziat Wydziatu. Uczestnik postepowania wskazat
dalej, ze 1 pazdziernika 2017 r. zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 wrzesnia 2017 r. (Dz.Urz. Ministra Sprawiedliwosci z 19 wrzesnia 2017 r., poz.
201) doszto do podziatu Wydziatow Cywilnych w Sgdzie Apelacyjnym w [...]. W dniu
26 pazdziernika 2017 r. Przewodniczacy VII Wydziatu Gospodarczego wydat
zarzagdzenie o ustaleniu sktadu Sadu oraz wyznaczeniu sedziego referenta i
terminu w sprawie na dzien 13 grudnia 2017 r. W odpowiedzi na skarge
podkreslono, ze Sgd Apelacyjny wyznaczyt w sprawie termin niemal natychmiast po
podjeciu przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji co do podziatu wydziatow
cywilnych. Jednoczesnie argumentowano, ze okolicznos¢, ze Sad Apelacyjny
podijat czynnos$ci, wyznaczajgc termin po okresie blisko 15 miesiecy od daty wptywu
akt, sama przez sie nie stanowi jeszcze o przewlektosci postepowania. Uczestnik
postepowania wskazat, ze w ramach oceny czasu oczekiwania strony na

wyznaczenie terminu nalezy uwzgledni¢ stopien ,obcigzenia” l-ego Wydziatu



Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] sprawami apelacyjnymi oraz zazaleniowymi,
ktére wptynety do rozpoznania w 2016 r., a takze, ze zgodnie z § 43 ust. 1
Regulaminu urzedowania sgddéw powszechnych - Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r., sprawy przydzielane sg w kolejnosci ich
wptywu. W 2016 r. do Wydziatu, w ktérym pracowato 22 sedziéw wptynety 2.252
sprawy ACa. Podkreslit przy tym, ze ustalony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
limit etatow sedziowskich w Wydziale w 2016 r. wynosit 28 sedzidw i
nieobsadzonych byto 6 etatdow. Z ostroznosci procesowej, gdyby Sad Najwyzszy
nie podzielit argumentacji odnosnie braku podstaw do stwierdzenia przewlektosci
postepowania, uczestnik postepowania wskazat, ze suma pieniezna zgdana przez
skarzagcg nie zostata w Zzaden sposob ani uprawdopodobniona, ani tym bardziej

udowodniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga okazata sie mie¢ uzasadnione podstawy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1259 - dalej ustawa) nie okresla wprost
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy kwalifikowaé jako
nieuzasadniong zwitoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmowano, ze o przewlektosci postepowania mozna zasadniczo mowi¢ w
przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, trwajgcej co najmniej 12 miesiecy (np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384).

W okolicznosciach niniejszej sprawy bezsporne jest, ze akta sprawy z
apelacjami obu stron wptynety do Sadu Apelacyjnego 27 wrzesnia 2016 r. W dniu
21 sierpnia 2017 r. powodka skierowata wniosek o0 przyspieszenie rozpoznania
sprawy i wyznaczenie terminu rozprawy, ktéry nie zostat uwzgledniony. Ostatecznie
termin rozprawy zostat wyznaczony na dzien 13 grudnia 2017 r., a wiec po uptywie

prawie 2 miesiecy od wniesienia skargi na przewlektos¢. Tak wiec wyznaczenie



terminu rozprawy nastgpito po uptywie prawie 15 miesiecy.

W odpowiedzi na skarge podniesiono, ze przyczyna tego stanu rzeczy byta
spowodowana podziatem wydziatlu i utworzeniem nowych wydziatbw oraz
nieobsadzenie 6 etatéw sedziowskich w | Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w
[...]. Zasadniczo mozna sie zgodzi¢, ze zaistniata sytuacja, ktéra niewgtpliwie miata
wptyw na uptyw czasowy do wyznaczenia terminu rozprawy, nie byla zawiniona
przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]. Mozna wiec stwierdzi¢, ze z punktu
widzenia sgdu okolicznosci te miaty charakter obiektywny. Jednak z drugiej strony
byty to okolicznosci catkowicie niezalezne od stron postepowania, a zwtaszcza
skarzgcego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2010 r., IlI
SPP 22/10, LEX nr 694241).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze trudnosci kadrowe sadu nie
moga blokowac¢ sprawnego prowadzenia postepowania. To bowiem na wtadzach
kraju spoczywa obowigzek nalezytego zorganizowania funkcjonowania wiadzy
sgdowniczej (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2005 r.,
[l SPP 121/05). Tak samo nalezy oceni¢ trudnosci natury organizacyjne;.

W tych wiec okolicznosciach nalezato przyjac, ze tak dtugi okres oczekiwania
na wyznaczenie terminu rozprawy naruszyt prawo skarzgcego do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, uwzgledniajgc skarge na przewlekto$é, sad
na zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci
od 2.000 zt do 20.000 zt. Skarzagcy wnosit 0 zasgdzenie sumy pienieznej w kwocie
5.000 zt. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej stanowi sankcje dla panstwa za
wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla
skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r., lll SPP 11/17,
LEX nr 2298289).

Po rozwazeniu okolicznosci sprawy i kryteriow okreslenia wysoko$ci sumy
pienieznej Sgd Najwyzszy uznat, ze witasciwe bedzie przyznanie skarzgcemu kwoty
2.000 zt. Sad Najwyzszy miat w tym wzgledzie na uwadze, ze termin rozprawy
apelacyjnej zostat wyznaczony przed dniem rozpoznania skargi. Z tego powodu

oddalone zostato zgdanie skargi w pozostatej czesci. Ponadto okreslenie tej kwoty



spetnia pozostate warunki wynikajgce z przepisu art. 12 ust. 4 ustawy
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r., lll SPP 21/17, LEX
nr 2310103).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.

kc



