Sygn. akt Il CZP 75/14

ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie egzekucyjnej ze skargi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na czynnosci
Komornika Sgdowego przy udziale wierzyciela oraz diuznika na skutek zazalenia
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na postanowienie Sgdu Rejonowego z 30

stycznia 2014 r. w przedmiocie oddalenia skargi

Czy wysokos¢ oplaty naliczanej przez Zakiad Ubezpieczen
Spofecznych za udzielenie informacji dotyczgcej ubezpieczonego
dfuznika (na podstawie art. 50 ust. 10 ustawy z dnia 13.10.1998r.0
systemie ubezpieczen spotecznych - t. . Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz.
1585, ze zm., oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 16.01.2003r. -Dz. U. Nr. 8, poz. 95- w sprawie
wysokosci opfaty pobieranej przez ZUS za udzielenie informacji
komornikom sagdowym oraz trybu jej pobierania) uzalezniona jest od

liczby pfatnikéw skfadek dotyczacych tego ubezpieczonego?

UZASADNIENIE

Uczestnik postepowania Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B.
zaskarzyt postanowienie Komornika Sgdowego przy Sgdzie Rejonowym w P. P. B. z
dnia 17 pazdziernika 2013 r. wydane w przedmiocie ustalenia wydatkow za
udzielenie informaciji przez ZUS na kwote 38,68 zi.

Postanowieniem z dnia 30 stycznia 2014 r. Sad Rejonowy w P. oddalit ww.
skarge (k. 18-19).

W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze Komornik Sgdowy przy Sadzie
Rejonowym w P. P. B. prowadzit sprawe egzekucyjng o sygnaturze akt [...] z

wniosku wierzyciela A. w P. przeciwko dtuznikowi W. K. W toku egzekucji Komornik



Sadowy zwrdcit sie do skarzgcego o udostepnienie danych ze zbioru danych
osobowych dotyczgcych dtuznika W. K. W odpowiedzi, pismem z dnia

13 listopada 2012 r., skarzacy przekazat zgdane informacje i obcigzyt Komornika
optatg w kwocie 77,36 zt za ich udzielenie, zakreslajgc termin do jej zaptaty do dnia
27 listopada 2012 r. Komornik Sgdowy dnia 17 pazdziernika 2013 r. wydat
postanowienie o ustaleniu kosztéw postepowania egzekucyjnego, uwzgledniajgc
wydatki poniesione na koszty zapytan w wysokosci 38,68 zt.

Sad Rejonowy wskazat, ze stosownie do art. 50 ust. 10 w zw. z art. 50 ust. 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych dane
zgromadzone na koncie ubezpieczonego oraz dane zgromadzone na koncie pfatnika
sktadek udostepnia sie komornikom sgdowym, w zakresie niezbednym do
prowadzenia egzekuciji, odptatnie, chyba Zze przepisy odrebne stanowig inaczej.
Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 16 stycznia 2003 r. optate za udzielenie przez ZUS komornikom sgdowym
informacji dotyczgcych danych zgromadzonych na koncie jednego ubezpieczonego
lub jednego ptatnika skfadek ustala sie obecnie w kwocie 38,68 zi, przy czym jej
wysokos¢ jest waloryzowana w trybie okreslonym w § 1 ust. 2 rozporzgdzenia. Z
obowigzkiem udostepnienia Komornikowi ww. informacji skorelowana jest
kompetencja komornika do wystgpienia - w toku postepowania egzekucyjnego - z
zgdaniem udzielenia informacji niezbednych do prowadzenia egzekuciji (art. 761 § 1
k.p.c. w zw. z art. 2 ust. 5 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji). Informacji
udziela sie komornikowi w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgdania, a opfate za
udzielenie informacji komornik uiszcza po jej udzieleniu, na wezwanie podmiotu
udzielajgcego informaciji (art. 2 ust. 8 i 9 ustawy o komornikach sgdowych i
komornikach). Sgd Rejonowy podkreslit, iz Komornik zgdat informacji o dtuzniku
zgromadzonych na koncie ubezpieczonego. Wszystkie informacje mozna byto
uzyska¢ wiasnie z tego konta, dlatego tez skarzgcemu nalezy sie jedna optata za
udzielenie takich informaciji. W tym stanie rzeczy, Sad | instancji skarge oddalit na
podstawie art. 767 § 1 k.p.c.

Na powyzsze postanowienie uczestnik Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziat w B. wnidst, w ustawowym terminie, zazalenie z dnia 17 lutego 2014 r.,

zaskarzajgc orzeczenie w catosci (k. 23-25).



Skarzacy wskazat, ze bezspornym jest, iz komornik sgdowy zwrdcit sie o
udzielenie informacji o dtuzniku a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych mu jej udzielit.
Bezspornym jest takze, iz ZUS udzielit informaciji takze o innych podmiotach objetych
wnioskiem, ktorzy optacajg sktadki za dtuznika i ktorzy rowniez posiadajg swoje
konta.

Przedmiotem sporu jest ustalenie wysokosci pobieranej optaty za udzielenie
informacji w sytuacji, gdy ZUS udziela informacji o dtuzniku z konta ubezpieczonego
oraz informaciji o ptatnikach z konta ptatnika, ktéry optaca sktadki za dtuznika,
zgodnie z wnioskiem Komornika.

W niniejszej sprawie, Sgd pominat, zdaniem skarzgcego, fakt, iz w formularzu
wniosku o udzielenie informacji, jakim postugujg sie komornicy, znajduje sie
pouczenie, iz informacje uzupetniajgce o ptatnikach sktadek (tj. o innym podmiocie,
ktory nie jest w niniejszej sprawie dtuznikiem) moze spowodowac naliczenie
zwielokrotnionej optaty, gdy dtuznik posiada wiecej niz jednego ptatnika. Zatem
komornicy majg wiedze, iz uzyskanie informacji o wiekszej liczbie podmiotow niz
jeden ubezpieczony / ptatnik jest dodatkowo ptatne. W oparciu o wniosek o
udzielenie informacji z konta ubezpieczonego / dtuznika komornik uzyska wszelkie
informacje o osobie dtuznika z jednego konta dtuznika, informacje z jednego konta
ptatnika oraz nazwy numery NIP wszystkich pozostatych ptatnikow sktadek za
ubezpieczonego /przebieg ubezpieczenia/, gdyz tylko taki zakres informacji zawarty
jest na koncie ubezpieczonego. Jezeli komornik sktadajgc wniosek uzna, iz takie
informacje nie bedg dla niego wystarczajgce ma prawo zgdac¢ w jednym wniosku
réwniez szczegotowych informacji o innych podmiotach, w tym o wszystkich
ptatnikach, ktérych nazwy ukazg sie w przebiegu ubezpieczenia na koncie dtuznika,
ktore to informacje znajdujg sie tylko na koncie ptatnika tj. podmiotu, ktérego dane
dotyczg. Skoro komornik podpisujgc wniosek wyraza zgode na naliczenie
zwielokrotnionej optaty w zwigzku z rozszerzeniem zakresu wniosku o inne podmioty
niz dtuznik, to niezrozumiatym jest kwestionowanie przez komornika na dalszym
etapie wysokosci naliczonej optaty za udzielenie informacji nie tylko z konta
ubezpieczonego / jednego ptatnika, ale z kont innych podmiotéw, ktérych dane
komornik chciat uzyskac.

Konto ubezpieczonego i konto ptatnika to, wywodzit skarzacy, dwa odrebne
niezalezne konta zawierajgce szczegotowe informacje tylko o jednym podmiocie,

ktorego dotyczg. Na koncie ubezpieczonego pojawiajg sie jedynie nazwy i NIP



wszystkich ptatnikow sktadek za danego ubezpieczonego. Nalezy jeszcze raz
podkresli¢, iz komornik we wniosku o udostepnienie informacji dotyczgcych
ubezpieczonego / dtuznika wniost dodatkowo o szczegdtowe informacje zawarte na
innych kontach niz dtuznik i zostat poinformowany, iz jedna optata dotyczy informacji
Z jednego konta ubezpieczonego / ptatnika.

Tresc § 1 rozporzagdzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z
16.01.2003r. wprost ustala wysoko$¢ optaty za udzielone informacje w odniesieniu
do konta jednego ubezpieczonego lub jednego ptatnika. Oznacza, iz optata jest
powigzana z danym podmiotem i nie zalezy od wielosci informacji o tym podmiocie.
Zatem, jezeli komornik zgda informacji dotyczgcych przyktadowo ubezpieczonego i
wszystkich jego aktualnych ptatnikow sktadek, ktérych jest pieciu, to oznacza to, iz
komornik poprosit o udzielenie informacji szczegétowych z kont az szesciu
podmiotéw. Komornik winien uisci¢ jedng optate za informacje z konta jednego
ubezpieczonego / jednego ptatnika oraz 4 dodatkowe optaty od kolejnych podmiotow.
W przypadku osoby prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg sytuacja jest specyficzna ,
gdyz osoba ta ma zaréwno konto ubezpieczonego jak i konto ptatnika sktadek i
wyczerpuje jedng optate za udzielenie informacji. Jezeli osoba prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczg jest jeszcze zatrudnieniowa, co ma miejsce w niniejszej
sprawie, to ZUS udziela informaciji jeszcze z konta kolejnego podmiotu, w zwigzku z
czyn nalicza kolejng optate. W przypadku, gdyby informacja byta udzielona o osobie
nie prowadzgcej dziatalnosci gospodarczej, np. ubezpieczony jest emerytem i
jednoczesnie pracownikiem wéwczas w ramach jednej optaty udzielonoby informac;ji
z konta ubezpieczonego i konta pracodawcy. Tres$¢ formularza wniosku o
udostepnienie informacji zaopatrzona w dodatkowe klauzule zostata sformutowana
po to, aby skroci¢ maksymalnie czas uzyskiwania informaciji, tj. aby komornik po
uzyskaniu informacji z konta ubezpieczonego na ktorym miatby nazwe i NIP
ptatnikow sktadek za ubezpieczonego - nie wystepowat ponownie z nowym
wnioskiem o informacje w stosunku do kazdego ptatnika .

Sad pominagt, zdaniem uczestnika, przedstawiony w skardze sposéb
naliczania optaty, w szczegolnosci zawarty w rozporzgdzeniu spojnik ,lub”. Zgodnie z
wykfadnig literalng § 1 rozporzadzenia, ZUS nalicza pojedynczg optate w przypadku
udzielenia informaciji:

e tylko z jednego konta ubezpieczonego,

e tylko z jednego konta ptatnika,



e zjednego konta ubezpieczonego i jednoczesnie z jednego konta pfatnika (np.
sytuacja wystepuje, gdy ubezpieczony prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ij.
zarazem ubezpieczonym i ptatnikiem).

ZUS konsekwentnie nalicza dodatkowg optate za udzielenie informac;ji o
kazdym dodatkowym podmiocie, o ktorym informacje nie sg zawarta na koncie
jednego ubezpieczonego lub koncie jednego ptatnika. Zakres informacji na koncie
ubezpieczonego / ptatnika szczegétowo wynika z drukéw ,zgtoszenie do
ubezpieczenia”, raport imienny, ,deklaracja”, z ktorymi to dokumentami Sad sie nie
zapoznat.

Udzielajgc informacji w ramach Centrum Komorniczego skarzgcy wskazuje na
wyksztatcong praktyke przez niektérych komornikdw nieuiszczania w catosci lub
czesci optat za udzielenie informacji, pomimo pobierania od wierzyciela zaliczek, co
nie tylko powoduje przenoszenie ciezaru finansowania dziatalnosci komornikow na
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ale jest dziataniem sprzecznym z prawem i

zasadami wspofzycia spotecznego.

Zalgcy wnidst o zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez ustalenie
wszystkich wydatkéw za udzielenie informacji przez ZUS z konta ptatnika zgodnie z
zapytaniem Komornika w kwocie wynikajgcej z wystawionego rachunku, tj. 77,36 zt

oraz zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa prawnego.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowego zazalenia powstato zagadnienie prawne
budzgce powazne watpliwosci Sgdu Okregowego, czy wysokos¢ optaty naliczanej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych za udzielenie informacji dotyczgcej
ubezpieczonego dtuznika (na podstawie art. 50 ust. 10 ustawy z dnia 13.10.1998r.0
systemie ubezpieczen spotecznych ( t. j. Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585, ze zm.)
oraz rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
16.01.2003r. (Dz. U. Nr. 8, poz. 95) w sprawie wysokosci opfaty pobieranej przez
ZUS za udzielenie informacji komornikom sgdowym oraz trybu jej pobierania)
uzalezniona jest od liczby ptatnikow sktadek dotyczgcych tego ubezpieczonego.

Na wstepie Sgd Okregowy wskazuje, ze w oparciu o analize wskazanych wyzej
przepiséw nie znalazt jednoznacznego rozwigzania co do sposobu postepowania w

omawianym przypadku, brak jest pogladéw doktryny w omawianej kwestii, Sgd



Najwyzszy nie zajmowat stanowiska, a w orzecznictwie sgdéw powszechnych
zarysowaty sie dwa, wykluczajgce sie wzajemnie rozwigzania:

l. w przypadku wystgpienia o udzielenie informacji dotyczacej jednego dtuznika ZUS
jest uprawniony do domagania sie tylko jednej optaty niezaleznie od ilosci kont
ptatnikow sktadek, z ktérych pochodzg dane zawarte w odpowiedzi, albo:

Il. optata w wysokosci jednokrotno$ci przewidzianej stawki pobierana jest w sytuaciji,
gdy komornik zasiega informacji o jednym ubezpieczonym, jednym ptatniku sktadek
lub jednym ubezpieczonym i jednym ptatniku sktadek. Natomiast w przypadku
zasiegniecia informaciji dotyczgcej jednego ubezpieczonego, ktéry posiada dwdch lub
wiecej ptatnikbéw pobierana jest kolejna optata.

Argumentacja popierajgca pierwszy ze wskazanych poglgddéw opiera sie na
stwierdzeniu, ze interpretacja jezykowa przepisu § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie
wysokosci optaty pobieranej przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych za udzielenie
informacji komornikom sgdowym oraz trybu jej pobierania nie daje jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, w jakiej wysokosci winna by¢ ustalona optata za informacje
obejmujgca dane dotyczgce ubezpieczonego i wiecej niz jednego ptatnika. Przepisu
tego nie mozna jednak wyktada¢ w oderwaniu od przepiséw ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych.

Punktem wyjscia do rozwazan w niniejszej kwestii winien byc¢ cel, jakiemu
stuzy uzyskanie przez komornika przedmiotowej informacji. Istota instytuciji
uregulowanej w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sgdowych i egzekucji sprowadza sie do gromadzenia przez komornika okreslonych
informacji o dtuzniku, w szczegdélnosci dotyczagcych stanu majgtkowego dtuznika oraz
umozliwiajgcych identyfikacje sktadnikdw jego majatku. Z natury rzeczy wiec wniosek
komornika ztozony w trybie art. 50 ust. 3 i 7 sus. nakierowany jest na uzyskanie
informacji o dtuzniku, a informacje dotyczace ptatnika jego sktadek sg elementem
informacji o ubezpieczonym jako dtuzniku.

Optata ma by¢ pobierana od informacji pobranej z konta ubezpieczonego lub
ptatnika. W takim zakresie wiec, w jakim dane informacje o ptatniku sg zgromadzone
na koncie ubezpieczonego, pozostajg informacjami z konta ubezpieczonego, nawet

jezeli zgromadzone sg rowniez na koncie pfatnika.



Argumentujgc drugi z przywotanych poglagdéw, sady wskazywaty, ze w mys| §
1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 stycznia
2003r. w sprawie wysokosci optaty pobieranej przez ZUS za udzielenie informac;i
komornikom sgdowym oraz trybu jej pobierania (Dz.U. Nr 8, poz. 95), optata za
udzielenie informacji dotyczgcych danych zgromadzonych na koncie jednego
ubezpieczonego lub jednego pfatnika sktadek wynosi po waloryzacji od dnia 1
kwietnia 2012r. 38,68 zt. O wysokosci optaty naleznej ZUS za udzielenie informacji
przesgdza zatem to, na ilu kontach znajdujg sie dane, ktoérych udostepnienia zgda
komornik.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) jednoznacznie okresla charakter
informaciji, ktére powinny by¢ gromadzone na kontach ubezpieczonych oraz
ptatnikow sktadek, nie pozostawiajgc tej kwestii do swobodnego rozstrzygniecia
przez ZUS. Zauwazyc¢ nalezy, iz cze$¢ sposrdd informacji, o udostepnienie ktorych
zwracit sie komornik, nie zostata zewidencjonowana na koncie dtuznika
(ubezpieczonego), lecz na kontach dwdch ptatnikéw sktadek dtuznika na
ubezpieczenie spoteczne. Dotyczy to w szczegdlnosci adresu ptatnika sktadek.
Informacja o tym adresie nie nalezy do danych, ktére w mys$l art. 40 ust. 1i 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych ewidencjonowane sg na koncie
ubezpieczonego. Informacja ta nie jest zwtaszcza wymieniona w drukach: zgtoszenia
do ubezpieczen spotecznych, imiennym raporcie miesiecznym i w deklaracji
rozliczeniowej (art. 40 ust. 2 pkt 1). W dokumentach tych (jak wynika z wzoréw ZUS
ZUA, RCA, RZA, RSA, RMUA i DRA ustalonych w zatgcznikach do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23.10.2009r., Dz.U. Nr 186, poz. 1444 ze
zm.) w zakresie danych identyfikacyjnych ptatnika podaje sie jedynie numery NIP,
REGON, PESEL, serie i numer dowodu osobistego, skrécong nazwe, imie i nazwisko
oraz date urodzenia. Jedynie imienny raport miesieczny (druk ZUS RMUA) nalezy
opatrzy¢ ,pieczatkg adresowg ptatnika”, jednak brak jest podstaw do przyjecia, ze
tresc tej pieczatki nalezy do danych ewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego.
Adres ptatnika jest zas bezsprzecznie ewidencjonowany na prowadzonym dla niego
koncie. Wprawdzie z art. 41 ust. 1 i 3 w zw. z art. 43 ust 4 i 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wynika, ze imienne raporty miesieczne, do ktérych
przekazywania zobowigzany jest ptatnik sktadek, powinny zawiera¢ - wsrod danych
dotyczgcych ptatnika - rowniez adres jego siedziby, ale powyzsza regulacja nie



zostata uwzgledniona w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23.10.2009r. w sprawie okreslenia wzordw. Jak juz wyjasniono, wzory drukéw
imiennego raportu miesiecznego (stanowigce zatgczniki nr 12-14,16 do
rozporzgdzenia), nie przewidujg podania adresu ptatnika. Z kolei ZUS zobowigzany
jest ewidencjonowac na koncie ubezpieczonego informacje ,wymienione w drukach”
(art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy).

Oznacza to, ze informacja udzielana komornikowi przez ZUS obejmuje dane
zgromadzone - w rozumieniu § 1 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia 2003r. - na
koncie jednego ubezpieczonego oraz wiecej niz jednego ptatnika. W rezultacie za
udzielenie tej informacji ZUS jest uprawniony do pobrania optaty wynoszacej iloczyn
optaty od jednego konta i ilosci kolejnych kont ptatnikow (w przypadku dwoch
ptatnikéw - 2 x 38,68zt). Uprawnienia tego nie wytgcza okolicznosé, ze zgodnie z art.
33 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ZUS prowadzi Centralny
Rejestr Ptatnikéw i nie musi pobiera¢ informacji o adresie ptatnika z jego konta. W
mysl art. 50 ust. 3 i 10 ustawy, zrédtem informaciji udzielanych przez ZUS
komornikom sgdowym mogg by¢ jedynie dane zgromadzone na koncie
ubezpieczonego bgdz tez na koncie ptatnika sktadek.

Ustalenie mozliwosci mnozenia optaty w zaleznosci od liczby ptatnikow
skfadek jako wiasciwy sposob rozstrzygniecia zagadnienia postawionego w pytaniu
prawnym zaaprobowat Sgd Okregowy w Poznaniu m.in. w postanowieniu z dnia 28
czerwca 2013 r., sygn. XV Cz 789/13.

Sad Okregowy orzekajacy w niniejszej sprawie, dostrzegajgc wage powyzszej
argumentacji zauwaza jednak, ze istniejg rowniez argumenty przeciwne
przemawiajgce za przyjeciem pierwszego z przywotanych rozwigzan.

Z tresci art. 40 ust. 2 s.u.s. wynika, ze na koncie ubezpieczonego zgromadzone sg
m.in. informacje wymienione w drukach: zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych,
imiennym raporcie miesiecznym i w deklaracji rozliczeniowej. Zarowno zgtoszenie,
jak i raport sktadane sg przez ptatnika, wiec obejmujg jego dane. Z kolei tre$¢ art. 46
ust. 4 pkt 1 sus. wskazuje, ze w deklaracji rozliczeniowej zawarte sg m.in. dane
identyfikacyjne ptatnika sktadek, a w szczegolnosci dane, o ktérych mowa w art. 35
ust. 1 pkt 2 sus., nazwe skrécong firmy, a w przypadku ptatnikdéw sktadek - osob
fizycznych - nazwisko i imig, a wiec te dane, ktére sg przez ZUS udostepniane

Komornikowi W rzeczywistosci zatem, mimo ze sg to dane ptatnika, zgromadzone sg



na koncie ubezpieczonego i siegniecie do tego konta pozwala na ich udostepnienie
komornikowi.

Nie ma jak sie wydaje racjonalnego uzasadnienia dla mnozenia naleznej ZUS
optaty w zaleznosci od liczby ptatnikow sktadek jednego ubezpieczonego, podczas
gdy czynnos¢ dotyczaca konta jednego ubezpieczonego i konta jednego ptatnika
miataby podlegac pojedynczej optacie.

Majgc na uwadze powyzsze watpliwosci oraz ujawnione rozbieznosci w
orzecznictwie sgdowym Sad Okregowy postanowit na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. w
zw. z art. 397 § 2 k.p.c. przedstawi¢ Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia

powyzsze zagadnienie prawne i w zwigzku z tym odroczy¢ rozpoznanie sprawy.
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