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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Matgorzata Gierszon
SSN Andrzej Stepka

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2024 r.,

sprawy M. K.

obwinionego z art. 10 ust. 1 w zw. z art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni,

z powodu kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego na niekorzysg,
od postanowienia Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze

z dnia 28 lutego 2024 r., sygn. akt VIl Kz (w) 95/24,

utrzymujgcego w mocy postanowienie Sagdu Rejonowego we Wschowie

z dnia 19 stycznia 2024 r., sygn. akt Il W 13/24,

uchyla zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w
mocy postanowienie Sagdu Rejonowego we Wschowie i sprawe
obwinionego M. K. przekazuje temu Sadowi do ponownego

rozpoznania

UZASADNIENIE

M. K. zostat obwiniony o to, ze jako osoba reprezentujgca pracodawce -
Prezes Zarzgdu A. Sp. z 0.0. z siedzibg w W., przy ul. [...], w dniu 26 listopada
2023 r., tj. w niedziele, w W., powierzyt wykonywanie pracy 8 pracownikom oraz 2
zleceniobiorcom, tj. o wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.

o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (k. 2).
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Sad Rejonowy we Wschowie postanowieniem z dnia 19 stycznia 2024 r.,
sygn. akt Il W 3/24, dziatajgc na podstawie art. 5 § 1 pkt 1 k.p.w., umorzyt

postepowanie w przedmiotowej sprawie (k. 59).

Panstwowa Inspekcja Pracy - Okregowy Inspektorat Pracy w Z., jako
oskarzyciel, zaskarzyta to postanowienie w catosci, wskazujgc na obraze przepisow
prawa materialnego, w szczegodlnosci art. 6 wust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w
niektére inne dni, wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie

sprawy Sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania (k. 63-65).

Po rozpoznaniu tego =zazalenia Sad Okregowy w Zielonej Gorze
postanowieniem z dnia 28 lutego 2024 r., sygn. akt VII Kz (w) 95/24, utrzymat w

mocy zaskarzone postanowienie (k. 74-75).

Od wyzej wymienionego postanowienia Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze
kasacje ztozyt Prokurator Generalny. Zaskarzyt to postanowienie w catosci, na
niekorzysc¢ obwinionego M. K.. Zarzucit w kasacji razgce i majgce istotny wptyw na
treSC orzeczenia naruszenie przepisOw prawa procesowego, a mianowicie art. 433
§2k.p.k.wzw.zart. 109 § 2 k.p.w. oraz art. 107 § 3 k.p.w. wzw. z art. 94 § 1 pkt 5
kpk. w zw. z art. 32 § 2 i § 5 k.p.w., polegajgce na przeprowadzeniu
nieprawidtowej kontroli odwotawczej, co skutkowalo wydaniem przez Sad
Okregowy w Zielonej Gorze niezasadnego orzeczenia utrzymujgcego w mocy
zaskarzone postanowienie Sgdu Rejonowego we Wschowie, mocg ktérego na
podstawie art. 5 § 1 pkt 1 k.p.w. umorzono postepowanie w sprawie przeciwko M. K.
obwinionemu o popetnienie czynu kwalifikowanego z art 10 ust. 1 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni,
wobec uznania, iz obwiniony nie popetnit zarzucanego mu czynu, w wyniku
niestusznego podzielenia przez Sgd ad quem, wyrazonego przez Sad meriti
btednego, razgco naruszajgcego przepis art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni
pogladu, iz przedsiebiorca wykonujgcy jednoczesnie ustugi w zakresie kultury jest
uprawniony do nieograniczonego cyt. ,,handlu w dni objete powszechnym zakazem,

albowiem nie sposob twierdzié, ze nie zostaty spetnione wymogi okreslone w art. 6
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ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektére inne dni, tylko z tego powodu, ze dziatalnos¢ handlowa jest
prowadzona rownolegle z dziatalnoscig kulturalng, skoro ustawodawca nie
zdefiniowat pojecia ,zaktadu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie kultury" oraz w
odniesieniu do tego wyjatku nie wprowadzit pojecia ,dziatalnosci przewazajgcej nad
dziatalnoscig handlowg", podczas gdy nalezyta ocena podniesionego w zazaleniu
oskarzyciela zarzutu oraz przywofanej na jego poparcie argumentacji wskazujgcej
na obraze prawa materialnego, a mianowicie art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni,
zwtaszcza w sSwietle rezultatu wyktadni jezykowej tego przepisu dowodzacej, ze
zakaz handlu nie obowigzuje wprawdzie w placowkach handlowych, jednakze
wylacznie mieszczgcych sie w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku, winna prowadzi¢ Sad ad quem do
konstatacji, iz zachowanie obwinionego, polegajgce na utworzeniu, na
wyodrebnionej powierzchni sklepu prowadzonego pod szyldem |I. »Klubu
Czytelnika,” nie zniosto ustawowego zakazu powierzenia pracy w tzw. niehandlowe
niedziele pracownikom tej placowki handlowej i realizowato znamiona wykroczenia
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni, gdzie jednoczesnie Sad ad quem nie
ustosunkowat sie w sposéb nalezyty do takiego postgpienia i poprzestat jedynie na
uznaniu, iz dokonana przez Sgd meriti wyktadnia art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne
dni, jest prawidtowa, a w konsekwencji tego wskazana
w zazaleniu oskarzyciela interpretacja przywotanej normy prawnej jest btedna.
Podnoszgc ten zarzut wniést o uchylenie zaskarzonego orzeczenia oraz
utrzymanego nim w mocy postanowienia Sgdu Rejonowego we Wschowie
i przekazanie sprawy temu Sadowi do rozpoznania w postepowaniu

pierwszoinstancyjnym.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Kasacja Prokuratora Generalnego jest oczywiscie zasadna w
rozumieniu art. 535 § 5 k.p.k., gdyz trafnie wskazuje Prokurator Generalny, iz

zaskarzone kasacjg postanowienie Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 28



| KK 142/24 4

lutego 2024 r., sygn. akt VII Kz (w) 95/24, zapadto z razgcym naruszeniem prawa

procesowego, opisanym w zarzucie kasaciji.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze obwiniony M. K. petni funkcje
Prezesa Zarzadu A. Sp. z 0.0. z siedzibg w W., przedmiotem dziatalnosci ktorej
jest prowadzona - pod szyldem |. - sprzedaz detaliczna w sklepach z przewagqg
zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych. Spotka dokonata rozszerzenia zakresu
prowadzonej dziatalnosci o dziatalno$¢ w zakresie kultury i po wygospodarowaniu
na terenie sklepu miejsca, w ktérym osoby zainteresowane mogty zapoznac¢ sie z
dostepnymi publikacjami, uruchomita ,Klub Czytelnika”. Niekwestionowanym jest
rowniez, iz w okreslony dzien, wskazany w tresci wniosku o ukaranie, tj. 26
listopada 2023 r., przypadajgcy na tzw. niehandlowg niedziele, prowadzony przez
spotke A. sklep o nazwie I. w W. byt otwarty i zatrudnionym osobom powierzono
wykonywanie pracy w tym czasie, co zostato stwierdzone podczas kontroli

przeprowadzonej przez inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dokonujgc oceny odpowiedzialnosci M. K. za zarzucany mu czyn,
polegajgcy na powierzeniu wykonywania pracy w handlu wbrew zakazowi, tj. za
wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, Sgd meriti stwierdzit, iz
obwiniony M. K. nie popefit zarzucanego mu czynu. Pomimo wskazania w
podstawie prawnej umorzenia na dyspozycje art. 5 § 1 pkt 1 k.p.w. Sgd Rejonowy
w  Wschowie w pisemnych motywach postanowienia podat, ze zachowanie
obwinionego nie wyczerpato wszystkich ustawowych znamion zarzucanego mu
czynu, albowiem spétka A. réwnolegle z dziatalnoscig handlowg prowadzi réwniez
dziatalnos¢ kulturalng, a mianowicie ,,Klub Czytelnika”, w ktéorym klienci mogag
wypozyczaC ksigzki lub korzysta¢ na miejscu ze zbioréw klubu, co jest
rébwnoznaczne z tym, ze placéwka handlowa spetnia wymogi okreslone w art. 6 ust.
1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektére inne dni. Nadto, w kontek$cie braku wskazania przez
ustawodawce pojecia ,,zaktadu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie kultury,
sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku”, w ocenie Sgdu a quo nie moze budzi¢
watpliwosci, iz ,Klub Czytelnika” spetnia warunki pojecia ,zaktadu prowadzgcego

dziatalnos¢ w zakresie kultury", o jakim stanowi art. 6 ust. 1 pkt 10 tej ustawy.
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Jednoczesnie, zdaniem Sgdu Rejonowego w Wschowie, do zaktadu prowadzgcego
dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku
ustawodawca nie wprowadzit wymogu ,dziatalnosci przewazajgcej nad
dziatalnoscig handlowg”, tak jak uczynit to w odniesieniu do ograniczen
przewidzianych w art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 7, 28, 29 i 30 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni, w
konsekwencji czego nie ma znaczenia, ze ,Klub Czytelnika”, prowadzony przez
spotke reprezentowang przez obwinionego, zajmowat w stosunku do dziatajgcej w
tym samym miejscu placowki handlowej znacznie mniej miejsca, czy tez generowat

znikomy przychod (k. 59).

Sad Okregowy w Zielonej Gérze w uzasadnieniu postanowienia z dnia 28
lutego 2024 r., sygn. akt VII Kz (w) 95/24, po przywotaniu brzmienia art. 6 ust. 1 pkt
10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta
oraz w niektore inne dni, stwierdzit, iz uruchomienie w placéwce handlowej ,Klubu
Czytelnika” dawato podstawe do prowadzenia dziatalnosci handlowej sklepu
rowniez w niedziele. W tym kontekscie Sgd ad quem podkreslit, iz wskazany
przepis nie zawiera ograniczenia, ze prowadzona dodatkowa dziatalnos¢ miataby
by¢ dziatalnoscig wiodacg lub przewazajgcg, o czym mowa w tym samym art. 6 ust.
1 pkt 2, 5, 6, 7, 28. 29 i 30 tej ustawy, a co za tym idzie bez znaczenia pozostaje
kwestia generowania przychodu. Jak trafnie stwierdza Prokurator Generalny, Sad
Okregowy w Zielonej Gorze zaniechat ustosunkowania sie do zarzutu oraz
argumentacji podniesionej przez oskarzyciela publicznego, jedynie lakonicznie
stwierdzajgc, ze zazalenie oskarzyciela nie zastuguje na uwzglednienie (k. 75).
Przedstawiona za$ przez Sad | instancji i w catosci zaaprobowana przez Sad
Okregowy w Zielonej Gorze, dziatajgcy jako sgd odwotawczy, wyktadnia przepisu
art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i swieta oraz w niektére inne dni, nie moze zyskaé akceptacji, albowiem
w istocie nie dotyczy konfiguracji procesowej powstatej w niniejszej sprawie.
Istotnie, ustawodawca postugujac sie w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni, pojeciem ,,zaktadu"
zaniechat jego zdefiniowania. Na marginesie nalezy nadmienié¢, ze w ustawie z

dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, réwniez nie zdefiniowano ,zakfadu pracy"
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pomimo, iz pojecie to pojawia sie w tym akcie prawnym wielokrotnie. Nie budzi
zarazem watpliwosci, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ zorganizowany
kompleks sktadnikow materialnych i niematerialnych, przeznaczonych do realizacji
okreslonych celow pracodawcy, stanowigcy placéwke zatrudnienia pracownikow.
Przepis art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni, ktéry przewiduje wyjatek od zakazu
handlu w dni wolne od pracy, stanowi wprost, iz zakaz ten nie obowigzuje ,w
placowkach handlowych w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie kultury,
sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku". Przepis ten - co wynika z jego literalnego
brzmienia - dotyczy handlu w placéwkach handlowych w zaktadach prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku, a nie na
odwroét, jak réwniez nie odnosi sie do placowek handlowych prowadzgcych
zarazem dodatkowg dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku. Przepis ten okresla zatem wprost sytuacje objetg wytaczeniem spod
zakazu handlu. Ponad wszelkg watpliwos¢ w przepisie chodzi o handel w placéwce
handlowej znajdujgcej sie w zaktadzie prowadzgcym okreslong dziatalnos¢, a nie o
zaktady prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku, ktore z racji profilu dziatalnosci z zatozenia nie sg placowkami
handlowymi, a do takich podmiotow odnosi sie ustawa o ograniczeniu handlu w
niedziele i swieta oraz w niektore inne dni. Wiasnie z tego powodu, ze zaktady
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku
Swiadczg szeroko pojete ustugi kulturalno-oswiatowe, a nie zajmujg sie handlem,
mogag by¢ otwarte w dni ustawowo wolne od pracy. Jezeli
w obrebie takich zaktadow znajdujg sie placowki handlowe, dziatajgce niejako ,przy
okazji”’, wowczas sg zwolnione z zakazu handlu. Odwrotna konfiguracja, a
mianowicie umieszczenie na terenie placéwki handlowej punktu zwigzanego z
dziatalnoscig w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku, nie czyni z
takiej placowki zaktadu, o jakim mowa w analizowanym przepisie, a tym samym nie
korzysta ona ze zwolnienia z zakazu handlu w dni wolne od pracy. Nalezy tez
podkresli¢, ze ustawodawca w tresci przepisu art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni,

nie zawart nadto jakiegokolwiek sformutowania, ktére nie tylko wprost, ale réwniez
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w sposob dorozumiany, odwotywatoby sie do pojecia ,przewazajgcej dziatalnosci
gospodarczej”, tak jak uczynit to wobec placéwek okreslonych w dyspozycji art. 6
ust. 1 pkt 2. 5-7 28,29 i 30 ustawy. Wskazanie zatem przez Sady obu instancji na
regulacje odnoszgce sie do ,przewazajgcej dziatalnosci” byto btedne i nie moze
zosta¢ uznane za czynigce zado$¢ nalezytej wyktadni przepisu art. 6 ust. 1 pkt 10,
albowiem dotyczyto zupetnie innej grupy wyjgtkow. Sady obu instancji, nie
dostrzegty tez, iz dziatalnos¢ kulturalna - okreslona w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej - nie
stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepisow (art. 3 ust. 2).
Nieuprawnionym zatem byto wnioskowanie, iz z braku zastosowania do zaktadow
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie kultury, pojecia ,przewazajgcej dziatalnosci
gospodarczej" nalezy wywodzi¢, iz poboczny charakter tej dziatalnosci wobec
dziatalnosci handlowej, jest irrelewantny na gruncie ustawy o zakazie handlu w
niedziele. Przeciwnie, z literalnego brzmienia analizowanego przepisu art. 6 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni, wynika wprost, ze zwolnione od zakazu handlu w niedziele
sg placowki handlowe niejako podporzgdkowane zaktadom sSwiadczgcym
dziatalnos¢ w zakresie m.in. kultury, albowiem placéwki takie muszg znajdowac sie
w tych zaktadach, a nie na odwrét. Tymczasem, prowadzony przez przedsiebiorce
A. Sp. z o0.0.,, pod szyldem 1., sklep ogolnospozywczy nie spetniat tego
podstawowego warunku, a mianowicie bycia placowkg handlowg w zakfadzie
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie kultury, oswiaty, turystyki lub wypoczynku,
chociaz niewatpliwie na terenie obiektu oferowano mozliwos¢ wypozyczenia
ksigzek, czy tez zapoznania sie z wydawnictwami w ramach ,Klubu Czytelnika”.
Ten sklep, w ktérym prowadzony jest handel detaliczny z przewagg zywnosci,
napojow i wyrobow tytoniowych stanowi samodzielng, wyodrebniong placowke
handlowg i nie znajduje sie na terenie zadnego zaktadu i nie wchodzi w skfad
wiekszego kompleksu swiadczgcego dziatalnoS¢ w zakresie kultury czy tez sportu,
turystyki, wypoczynku lub o$wiaty, a nadto zwolnienie z zakazu handlu, do ktérego
odnosi sie dyspozycja art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, nie odwotuje sie

w tym zakresie do kryterium ,przewazajgcej dziatalnosci”.
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Ratio legis - uregulowanych w dyspozycji art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni
- wyjatkow od zakazu handlu w pierwszej kolejnosci opiera sie na oferowanym do
sprzedazy asortymencie, ktory niejako determinuje charakter placowki. Ta grupa
wyjatkow odnosi sie do: stacji paliw ptynnych (pkt 1), aptek i punktéw aptecznych
(pkt 3), zaktaddw leczniczych dla zwierzat (pkt 4), sprzedazy ryb (pkt 14),
rolniczego handlu detalicznego (pkt 22), hurtowni farmaceutycznych (pkt 23), w
okreslonym przedziale czasowym handlu maszynami rolniczymi i czesciami do nich
(pkt 24), handlu kwiatami, wigzankami, wiehcami i zniczami przy cmentarzach (pkt
25), zakfadéw pogrzebowych (pkt 26), hurtowego handlu artykutami rolno-
spozywczymi (pkt 30 i 31) oraz skupu produktéw pochodzenia rolniczego (pkt 32).
W grupie tej wyodrebnione zostaty placéwki handlowe, ktoérych ,przewazajgca”
dziatalnos¢ polega na sprzedazy okreslonego towaru lub $wiadczeniu konkretnych
ustug, co odnosi sie do handlu: kwiatami (pkt 2), pamiagtkami lub dewocjonaliami
(pkt 5), prasg, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier
losowych i zaktadéw wzajemnych (pkt 6), Swiadczenia ustug pocztowych (pkt 7),
handlu wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi (pkt 28) oraz dziatalnoSci
gastronomicznej (pkt 29). Kolejng grupe wyjatkdw determinujg natomiast miejsca, w
ktérych placowki handlowe sg usytuowane, co obejmuje handel na terenie:
obiektow infrastruktury krytycznej (pkt 8), zaktadow hotelarskich (pkt 9), zaktadéw
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie Kkultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku (pkt 10), zaktadow leczniczych i innych placéwek stuzby zdrowia (pkt
12), dworcow, portow i przystani (pkt 13), portdw lotniczych (15), stref
wolnoctowych (pkt 16), srodkéw transportu, statkow, takze morskich i powietrznych
oraz platform wiertniczych i innych morskich budowli hydrotechnicznych (pkt 17),
jednostek penitencjarnych (pkt 18) oraz jednostek wojskowych (pkt 19). Nadto, w
dni wolne od pracy handel moze odbywac sie w ramach zorganizowanych festynéw,
jarmarkéw i innych imprez okolicznosciowych (pkt 11), w sklepach internetowych i
na platformach internetowych (pkt 20). Przez caty czas dozwolony jest réwniez
handel z automatéw (pkt 21), a takze w placowkach, w ktérych sprzedaz

prowadzona jest osobiscie przez przedsiebiorce bedgcego osobg fizyczng, przy
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czym moze on korzysta¢ z nieodptatnej pomocy wskazanych w ustawie cztonkow

rodziny (pkt 27 w zw. z art. 6 ust. 4 ustawy).

Majgc na wzgledzie brzmienie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni,
stwierdzi¢ nalezy, iz zarbwno z punktu widzenia wykfadni jezykowej, jak i
celowosciowej, uzycie przez ustawodawce przyimka ,w” w odniesieniu do
placowek handlowych zwolnionych z zakazu handlu z racji miejsca ich usytuowania,
Z jednej strony wskazuje na opisane powyzej relacje przestrzenne, a z drugiej
strony na swoistg zaleznos¢ placowki handlowej od zaktadu /obiektu/ jednostki, na
terenie ktorego sie ona znajduje, stanowigc jednoczesnie o jej subsydiarnym

charakterze.

Trafnie zauwaza Prokurator Generalny, ze cyt. ,Jakiekolwiek
zatem ,,odwrocenie” tych relacji bedzie w petni realizowato ustawowe znamiona
wykroczenia z art. 10 ust. 1 cyt. ustawy. W konsekwencji powyzszego, stanowisko
Sadu quem, akceptujgcego i powielajacego btedny poglad prawny Sgdu a quo,
zgodnie z ktérym dziatania obwinionego nalezy oceni¢ w kategorii ustawowego
wyjatku spod zakazu handlu w niedziele, uregulowanego w art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w
niektére inne dni, jest pogladem wadliwym, albowiem w sposdb oczywisty opiera
sie na btednej i niedostatecznej wyktadni prawa materialnego. Taki tez poglad
wyrazit Sgd Najwyzszy w wyrokach: z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il KK
155/23, LEX nr 3604379, z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il KK 647/22, LEX
nr 3615647, z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il KK 57/23. LEX nr 3621637,
z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. akt | KK 346/23, LEX nr 3689879, z dnia 19
grudnia 2023 r., sygn. akt Il KK 440/23, LEX nr 3647208. W wyroku z dnia 5 marca
2024 r. o sygn. akt | KK 14/24, Sad Najwyzszy stwierdzit zarazem, iz dokonang w
przywotanych orzeczeniach interpretacje przepisu art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne
dni, mozna traktowac jako jednolitg i utrwalong juz linie orzeczniczg. Postgpienie
zatem Sadu ad quem, ktéry w zaden sposdb nie odnidst sie do tejze interpretacii

pomimo, iz zostata ona przedstawiona przez oskarzyciela publicznego w
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uzasadnieniu wniesionego zazalenia, traktowa¢ nalezy w kategorii nienalezycie

przeprowadzonej kontroli odwotawczej.”

Réwniez w doktrynie podnosi sie, ze o zaktadzie prowadzgcym dziatalnos¢ w
zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku mozna mowi¢ wowczas,
gdy zespot wyodrebnionych obiektow materialnych przedsiebiorstwa wigze sie z
dziatalnoscig kulturalng, sportowg, oswiatowa, turystyczng lub wypoczynkowa.
Prowadzona na terenie placowki handlowej dziatalnos¢ handlowa ma byc¢
funkcjonalnie podporzgdkowana zaktadowi, w tym sensie, ze celem prowadzenia
placowki handlowej jest zwiekszenie uzytecznosci oraz atrakcyjnosci zaktadu.
Zaktad pozostaje tutaj jednostkg nadrzedng, a dziatalnos¢ handlowa jest uboczna i
subsydiama. Po drugie, placowka handlowa z punktu widzenia przestrzennego
znajdowac¢ ma sie na terenie zaktadu. Oba te warunki muszg by¢ spetnione tgcznie,
by w sposdéb legalny przedsiebiorca mégt korzysta¢ z wytgczenia z art. 6 ust. 1 pkt
10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni (por. L. Dusko. M. Szurman, Placowka handlowa w
zaktadzie prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku - wyktadnia wyjatku od zakazu handlu w niedziele i Swieta, Palestra
2022, nr 10, s. 65).

W ramach prawidiowo przeprowadzonej kontroli odwotawczej, na potrzeby
ustalenia granic odpowiedzialnosci obwinionego M. K. i rozpoznania zarzutu $srodka
odwotawczego ziozonego przez Panstwowg  Inspekcje  Pracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Zielonej Gorze, z nalezytym zachowaniem wymogéw z art.
433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. oraz art. 107 § 3 k.p.w., Sad Okregowy w
Zielonej Gorze nie powinien byt zatem, bezkrytycznie w $lad za Sgdem Rejonowym
w Wschowie, dokonywac swoistego ,zréwnania" placowki handlowej z zaktadem
Swiadczgcym dziatalnos¢ kulturalng, jedynie z uwagi na zorganizowanie w
markecie spozywczym ,,Klubu Czytelnika”. Nalezato, odwotujgc sie do literalnego
brzmienia analizowanego przepisu art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i sSwieta oraz w niektére inne dni, w
pierwszej kolejnosci dokona¢ wyktadni wzajemnych relacji pomiedzy placowkg

handlowg a zaktadem swiadczgcym dziatalnos¢ kulturalng, w znaczeniu zaleznosci
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tej pierwszej wobec zaktadu, w obrebie ktérego musi sie ona znajdowac, aby by¢

zwolniong z ustawowego zakazu handlu w dni wolne od pracy.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami Sad Najwyzszy, na mocy art. 537 §

2 k.p.k. iart. 535 § 5 k.p.k., rozstrzygnat jak w postanowieniu.

Matgorzata Gierszon  Wiestaw Kozielewicz =~ Andrzej Stepka
[SOP]
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