I PZP 3/23

UCHWALA

Dnia 21 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Agnieszka Zywicka

Protokolant Joanna Porowska

przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej Barttomieja
Szyprowskiego

w sprawie z powodztwa E. P.

przeciwko Szkole Podstawowej im. [...] w M.

o ustalenie prawa do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w przedmiocie apelacji pozwanego od wyroku Sgdu Rejonowego Poznan -
Grunwald i Jezyce w Poznaniu V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
20 maja 2022 roku, w sprawie o sygn. akt V P 1253/21,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 21
lutego 2024 r.,

na skutek zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sadu
Okregowego w Poznaniu

z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt VIII Pa 97/22,

- Czy jest "emerytem - bytym pracownikiem zaktadu" w rozumieniu
przepisu art. 2 pkt 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. z dnia 2022.04.28, Dz.U.2022.923) -
emeryt, ktéry jest bylym pracownikiem pozwanego, ktory uprzednio
przeszedt na emeryture z tego zaktadu pracy (pozwanego) i nie
zawieszajgc jej pobierania, podjat zatrudnienie w innym zakfadzie,
gdzie otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci nie powodujgcej
zwieszenia wyptaty emerytury, a tym samym czy do "zerwania wiezi"
"emeryta - bytego pracownika" z zaktadowym funduszem Swiadczen
socjalnych poprzedniego pracodawcy (poprzednich pracodawcow)
donioste pod wzgledem prawnym znaczenie ma zawieszenie
pobierania emerytury (ewentualnie inne zdarzenie skutkujgce
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przerwaniem pobierania emerytury), czy - jedynie zatrudnienie u
nowego pracodawcy nawet przy jednoczesnym nieprzerwanym
pobieraniu emerytury od momentu jej przyznania?
- Czy do "zerwania wiezi" "emeryta - bylego pracownika" z
zaktadowym funduszem Swiadczen socjalnych poprzedniego
pracodawcy (poprzednich pracodawcow) donioste pod wzgledem
prawnym znaczenie ma to, ze aktualny pracodawca nie posiada
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych?

podijat uchwate:

emeryt, ktéry uprzednio przeszedt na emeryture i podjat
zatrudnienie u innego pracodawcy, gdzie otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci nie powodujacej zawieszenia
wyptlaty emerytury, jest "emerytem - bylym pracownikiem"” w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz.
998).

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 20 maja 2022 r. Sad Rejonowy Poznan - Grunwald i Jezyce
w Poznaniu V Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych, w sprawie prowadzonej
pod sygnaturg akt V P 1253/21 ustalit, ze powddka E. P. ma prawo do korzystania
ze $wiadczen przystugujacych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Szkoty Podstawowej im. [...] w M., nakazat sciggng¢ od pozwanego na rzecz
Skarbu Panstwa nieuiszczong optate i obcigzyt pozwanego obowigzkiem zwrotu na

rzecz powodki kosztow zastepstwa procesowego.

Zdaniem Sgdu Rejonowego, w niniejszej sprawie istota sporu sprowadzata
sie do rozstrzygniecia, czy powodce, ktora jako emeryt podjeta zatrudnienie u
innego pracodawcy, przystuguje prawo do korzystania z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych pozwanej szkoty — czy ma status emeryta w rozumieniu

Regulaminu ZFSS. Pozwana w toku procesu podnosita, ze pracownik moze
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korzysta¢ ze Swiadczen socjalnych tylko u jednego pracodawcy i zasade te nalezy
rozciggac rowniez na emerytéw, nie mogg oni bowiem by¢ traktowani korzystniej
niz pracownicy. Pozwana twierdzita, ze pracodawca ma obowigzek dokonywania
zwiekszenia odpisu na Zaktadowy Funduszu Swiadczen Socjalnych tylko na swoich
bytych pracownikéw, pobierajgcych emeryture, bez tgczenia z pracg u innego

pracodawcy.

Dalej Sad Rejonowy zauwazyt, ze prawo do korzystania ze swiadczen
socjalnych u danego pracodawcy przystuguje albo =z tytulu zatrudnienia
(pracownikowi), albo z tytutu posiadania statusu emeryta lub rencisty. Zgodnie z
art. 2 pkt 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu s$wiadczen
socjalnych, przez osoby uprawnione do korzystania z Funduszu rozumie sie
pracownikow i ich rodziny, emerytow i rencistéw - bytych pracownikow i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat, w regulaminie, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 2, prawo korzystania ze S$Swiadczen socjalnych finansowanych z
Funduszu. Pracownicy, ich rodziny oraz byli pracownicy (emeryci i rencisci) i ich
rodziny sg uprawnieni do korzystania z funduszu na podstawie przepiséw ustawy.
Zadne postanowienia regulaminu tego uprawnienia nie mogg wytgczyé ani
ograniczy¢. Zgodnie zas z § 7 ust. 1 pkt b) Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, obowigzujgcego w pozwanej szkole, osobami uprawnionymi
do korzystania ze $wiadczen ZFSS sg emeryci i rencisci - byli pracownicy SP
Margonin, ktorzy rozwigzali z pracodawcg stosunek pracy w zwigzku z przejsciem
na emeryture lub rente. Regulamin ten jest zrodtem prawa dla emerytow - bytych
pracownikow szkoty. W ocenie Sgdu wigzgca jest jednoznaczna tres¢ Regulaminu
pozwanej szkoty, ktéry wskazuje wprost, ze osobami uprawnionymi do korzystania
ze $wiadczen ZFSS sg emeryci - byli pracownicy SP Margonin, ktérzy rozwigzali z
pracodawcg stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture, a powddka
bezspornie jest takg osobg. Tre$¢ postanowien ww. Regulaminu jest prosta,
jednoznaczna i nie wymaga interpretacji. Potwierdza to takze dotychczasowe
zachowanie pozwanej - pozwana od 1 lipca 2012 r. jedynie pytata powodke o
wysokosc¢ jej dochoddw. Nigdy nie obowigzywata procedura pytania o dodatkowe

zatrudnienie w przypadku emerytéw.
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Sad Okregowy, przy rozpoznawaniu apelacji pozwanego od wyroku Sgdu
Rejonowego, powzigt watpliwosci co do prawa, ktore zawart w postanowieniu z dnia
9 wrzesnia 2020 r., w ktérym zadat nastepujgce pytanie prawne: Czy jest
.emerytem- bytym pracownikiem zaktadu” w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 5 ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczeh socjalnych (tekst jedn.:
Dz.U.2022 poz. 923) - emeryt, ktory jest bytym pracownikiem pozwanego, ktory
uprzednio przeszedt na emeryture z tego zaktadu pracy (pozwanego) i nie
zawieszajgc jej pobierania, podjat zatrudnienie w innym zakfadzie, gdzie otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci nie powodujgcej zwieszenia wyptaty emerytury, a tym
samym czy do ,zerwania wiezi” ,emeryta- bylego pracownika” z zakfadowym
funduszem $Swiadczen socjalnych poprzedniego pracodawcy (poprzednich
pracodawcéw) donioste pod wzgledem prawnym znaczenie ma zawieszenie
pobierania emerytury (ewentualnie inne zdarzenie skutkujgce przerwaniem
pobierania emerytury), czy - jedynie zatrudnienie u nowego pracodawcy nawet przy
jednoczesnym nieprzerwanym pobieraniu emerytury od momentu jej przyznania?
Czy do ,zerwania wiezi” ,emeryta - bytego pracownika” z zaktadowym funduszem
Swiadczen socjalnych poprzedniego pracodawcy (poprzednich pracodawcow)
donioste pod wzgledem prawnym znaczenie ma to, ze aktualny pracodawca nie

posiada Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Sad odwotawczy nadmienit, ze art. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz.U.2022, poz. 923) jest
odpowiednikiem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1986 r. o zaktadowych

funduszach socjalnym i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecznione;.

W dalszej czeéci uzasadnienia pytania prawnego Sad Il instancji przytoczyt
tre§¢ uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 1991 r., (sygn. akt | PZP
56/91, OSNC 1992/4/63), ktéra zapadta w zwigzku z watpliwosciami przy
stosowaniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1986 r. o zaktadowych
funduszach socjalnym i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecznionej
w odniesieniu do emerytéw i rencistdw - bylych pracownikow zaktadu. Sad
Najwyzszy wskazat w niej, ze ,osoba, ktora uprzednio przeszta na wczesniejszg

emeryture i podjeta w nowym zaktadzie pracy zatrudnienie przy zawieszeniu



I PZP 3/23 5

wyptaty emerytury, a nastepnie po rozwigzaniu stosunku pracy ponownie pobiera
emeryture, jest w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 pazdziernika
1986 r. o zakfadowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym w jednostkach
gospodarki uspotecznionej (tekst jedn.: Dz. U. z 1990 r. Nr 58, poz. 343)
<<emerytem - bylym pracownikiem>> tego ostatniego zaktadu pracy.”.

Sad Okregowy stwierdzit, ze Sgd Najwyzszy wielokrotnie w uzasadnieniu
powofanej uchwaty akcentowat, ze zaprzestanie pracy u kolejnego pracodawcy
sprawia, ze staje sie on emerytem - bytym pracownikiem tego ostatniego zaktadu
pracy i od niego nalezg mu sie swiadczenia jako emerytowi - bytemu pracownikowi.
Niemniej, stanowisko to dotyczyto bytego pracownika, ktéry miat zawieszone prawo
do emerytury.

Sad Okregowy zwrdcit tez uwage na istotng roznice w sytuacji prawnej
emeryta - bytlego pracownika odnosnie do skutkbw kontynuowania zatrudnienia po
uzyskaniu prawa do emerytury wedtug stanu prawnego, kiedy uchwate podejmowat
Sad Najwyzszy i wedlug aktualnego. W czasie obowigzywania ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin w wersji,
ktéra dotyczyta stanu faktycznego na podstawie ktorego podjeta zostata uchwata
Sadu Najwyzszego, prawo do emerytury ulegato zawieszeniu kazdorazowo w razie
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. Obecnie emeryt moze podjgé
zatrudnienie w petnym - wymiarze czasu pracy, nie narazajgc sie na zawieszenie
prawa do emerytury, pod warunkiem, ze jego dochody nie przekroczg 130%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego.

Przyjecie pogladu, ze przy obecnym stanie prawnym do ,zerwania wiezi” z
Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych przez emeryta bytego pracownika
dojdzie tylko i wytgcznie przy kumulatywnym spetnieniu dwoch warunkow, to jest
podjeciu zatrudnienia przez bylego pracownika u nowego pracodawcy, przy
jednoczesnym zawieszeniu pobierania emerytury, moze doprowadzi¢ do sytuacji,
ze emeryt - byty pracownik, bedzie kontynuowat zatrudnienie u kilku kolejnych
pracodawcéw nie przekraczajgc 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu

Statystycznego, bedzie zawsze ,zwigzany” z Zaktadowym Funduszem Swiadczen
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Socjalnych tego pierwszego pracodawcy, ewentualnie - doprowadzajac do
zawieszenia prawa do emerytury, np. wskutek poboru wiekszego, niz dopuszczalne
wynagrodzenie, bedzie mogt dokonywac w ten nieformalny sposéb wyboru zaktadu
pracy, z ktérego Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych bedzie
ostatecznie zwigzany. Co wiecej, przy przyjeciu tego ostatniego stanowiska moze
dojs¢ do sytuacji, ze emeryt pobierajgcy emeryture i bedgc zatrudniony u nowego
pracodawcy w pelinym wymiarze czasu pracy, jezeli nie przekroczy 130%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, nie bedzie korzystat
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nowego pracodawcy, skoro nie
moze pobierac¢ jednoczesnie swiadczen od poprzedniego pracodawcy i aktualnego,
a - nie ,zerwatl wiezi” z Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych
poprzedniego pracodawcy. Wreszcie - przyjecie tego zapatrywania pozostaje w
opozycji do argumentu wyrazonego w uzasadnieniu omawianej uchwaty Sadu
Najwyzszego co do tego, ze w kwestii przynaleznosci emeryta - bytego pracownika
do Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, znaczenie ma réwniez to, ze
status pracownika jest ,mocniejszy” od statusu emeryta i jezeli emeryt podejmie
prace, to swiadczenia przystugujg mu z Funduszu nie z tej racji, ze jest emerytem,
lecz - ze jest pracownikiem.

Z drugiej strony Sgd Okregowy zwrdcit uwage na to, ze nie wszystkie
zaktady pracy muszg tworzyé Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
W zwigzku z tym, w przypadku emeryta (majgcego zawieszone prawo do emerytury,
ewentualnie nie majgcego zawieszonego tego prawa), podejmujgcego zatrudnienie
u nowego pracodawcy, jakiekolwiek znaczenia dla ,zerwania wiezi” z Zaktadowymi
Funduszem Swiadczenn Socjalnych poprzedniego pracodawcy bedzie miat fakt
posiadania takiego funduszu przez nowego pracodawce. W $wietle aktualnie
obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz.U.2022 poz. 923) moze dojs¢ do takiej
sytuacji, w ktorej emeryt — byly pracownik - bedzie zatrudniony nawet w kilku
kolejnych zaktadach pracy i zaden z nich nie bedzie miat Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Czy w takich okolicznosciach emeryt pracujgcy w nowym

zaktadzie pracy bez Funduszu bedzie mdgt pobieraé¢ swiadczenie z Funduszu
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poprzedniego zaktadu pracy. Czy w tej samej sytuacji o przynaleznosci do
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych emeryta - bytego pracownika, w
przypadku zaprzestania przez niego kontynuowania dalszego wykonywania pracy i
pozostaniu juz tylko przy pobieraniu emerytury, bedzie decydowato wytgcznie to,
czy ostatni pracodawca miat taki Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, czy
tez emeryt bedzie miat prawo do pobierania swiadczenh socjalnych z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych ostatniego pracodawcy, ale ktéry posiadat taki
Fundusz. Watpliwosci budzi réwniez to czy dla ,zerwania wiezi” z Zakiadowym
Funduszem Swiadczen Socjalnych poprzedniego pracodawcy, przy zatozeniu, ze
nowy pracodawca nie ma Funduszu, znaczenie bedzie miata okolicznos¢, ze
emeryt ma zawieszone prawo do emerytury albo - nie ma.

W przedmiotowe] sprawie stanowisko ztozyt takze prokurator Prokuratury
Krajowej wnoszgc o podjecie uchwaty o tresci: ,Jest <<emerytem - bytym
pracownikiem zaktadu>> w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 5 ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 998) emeryt, ktory jest bylym pracownikiem pozwanego, ktory uprzednio
przeszedt na emeryture z tego zaktadu pracy (pozwanego) i nie zawieszajac jej
pobierania, podjat zatrudnienie w innym zaktadzie, gdzie otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci nie powodujgcej zawieszenia wyptaty emerytury.”.

Prokuratura w swoim stanowisku wskazata, ze Sad pytajgcy jako relewantne
dla odpowiedzi na powyzsze przytoczyt uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
15 listopada 1991 r. (sygn. akt | PZP 56/91) stwierdzajgcg, ze osoba, ktéra
uprzednio przeszta na wczesniejszg emeryture i podjeta w nowym zaktadzie pracy
zatrudnienie przy zawieszeniu wyptaty emerytury, a nastepnie po rozwigzaniu
stosunku pracy ponownie pobiera emeryture, jest w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1986 r. o zaktadowych funduszach socjalnym i
mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecznionej (tekst jedn.: Dz. U. z
1990 r. Nr 58 poz. 343) "emerytem - bytym pracownikiem" tego ostatniego zaktadu
pracy.

Uchwata ta zdaniem Prokuratury jednak dotyczy sytuacji odmiennej od
zastanej na gruncie stanu faktycznego w sprawie, w ktérej ztozono ww. dwa pytania

prawne. Tu nie zawieszono poboru emerytury.
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W stanie faktycznym sprawy o sygnaturze VIII Pa 97/22 Sgdu Okregowego
w Poznaniu, toczgcej sie wskutek wywiedzenia apelacji od wyroku Sadu
Rejonowego Poznan - Grunwald i Jezyce w Poznaniu z dnia 20 maja 2022 r. (sygn.
akt P 1253/21), powddka nieprzerwanie pobierata emeryture, pomimo podjecia w
okresie emerytury zatrudnienia.

Literalnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 poz. 998) wynika, ze na
pytanie prawne zadane w postanowieniu Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 16
marca 2023 r., nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzagcej. Ustawa zdaniem
Prokuratury nie uzaleznia pobierania swiadczen socjalnych od dodatkowych
kryteridbw, poza byciem ,emerytem - bylym pracownikiem”. Pojecie ,zerwania wiezi”,
ktérym operuje Sad w zadawanym pytaniu prawnym, nie jest pojeciem ustawowym,
funkcjonujgcym na gruncie analizowanego aktu prawnego.

Prokurator w swoim stanowisku wskazat tez, Zze udzielajac odpowiedzi
twierdzgcej na przedstawione pytanie prawne, nalezy dodaé, iz takie jej
sformutowanie ma posrednie umocowanie w doktrynie. Zgodnie bowiem z
pogladem wyrazonym w: Martuszewicz A. Piecyk K. Ustawa o zaktadowym fundusz
Swiadczen socjalnych. Komentarz, opubl. WKP 2011, Piecyk K. komentarz do
art. 2, stan prawny 1 pazdziernika 2011 r., teza 9: ,W rozumieniu art. 2 pkt 5 ww.
ustawy emeryci - byli pracownicy zaktadu to osoby pobierajgce emeryture, na ktérej
przeszty po okresie zatrudnienia w ostatnim zakfadzie pracy, bezposrednio po
zakonczeniu umowy o prace lub posrednio, np. po okresie pobierania renty.
Emerytem - bylym pracownikiem zaktadu mozna by¢ tylko w odniesieniu do
ostatniego pracodawcy, nawet wowczas, gdy pracownik uprzednio pobierat
emeryture, a nastepnie podjgt zatrudnienie i po jego ustaniu kontynuowat
pobieranie emerytury. Podobne stanowisko zajat Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia
15 listopada 1991 r., | PZP 56/91”.

Kolejno Prokuratura wskazuje, ze w powyzszym zakresie wypowiadali sie
takze inni przedstawiciele doktryny, przyktadowo: Tomaszewska B., Ustawa o
zaktadowym fundusz swiadczen socjalnych. Komentarz. Wyd. I, opubl. LEX/el.
2022 teza 13: ,Kryteria kwalifikacji, do kategorii oséb uprawnionych do korzystania

z funduszu nie wigzg sie bezposrednio i wprost z faktem przejscia na emeryture, a
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jedynie z takimi okolicznosciami (warunkami), jak bycie emerytem i bycie
pracownikiem zakfadu. Jezeli wiec dana osoba byta zatrudniona w okreslonym
zaktadzie i po zaprzestaniu pracy ma status emeryta, to nalezatoby ocenic, iz
nalezy do kregu osob uprawnionych u pracodawcy. Zwrot <<emeryt - byty
pracownik zaktadu>> nalezy tgczy¢ tylko z tym zaktadem pracy, z ktérym stosunek
pracy ustat bezposrednio przed powstaniem stanu kwalifikowanego jako posiadanie
lub powrét przez dang osobe do statusu emeryta. Zaktadem pracy sprawujgcym
opieke socjalng nad emerytem, jest zawsze ten zaktad, w ktérym emeryt byt ostatni
raz zatrudniony i to niezaleznie od tego, czy przeszedt on z niego na emeryture, czy

tez byto to przejscie <<ponowne>>.".

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie Sad Najwyzszy zauwaza, ze przedstawione mu do rozstrzygniecia
zagadnienie prawne spetnia czesciowo kryteria zagadnienia prawnego budzgcego
powazne watpliwosci (istotnego zagadnienia prawnego), w stopniu wystarczajgcym
do podjecia uchwaty w my$l art. 390 § 1 k.p.c. Zgodnie z postulatem Scistej
wyktadni art. 390 § 1 k.p.c. w utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne, ktore prowadzi do
merytorycznego zwigzania sgdu drugiej instancji (art. 390 § 2 k.p.c.) jest
uzasadnione jedynie wtedy, gdy zachodzi rzeczywista potrzeba wyjasnienia
powaznych watpliwosci o decydujgcym znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy.
W przeciwnym razie podjecie stosownej uchwaly przez Sgd Najwyzszy nie jest
dopuszczalne (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 27 sierpnia 1996 r.,
[l CZP 91/96, OSNC 1997 nr 1, poz. 9; z dnia 28 sierpnia 2008 r., Ill CZP 67/08,
LEX nr 453599; z dnia 26 pazdziernika 2011 r., lll CZP 59/11, LEX nr 1102648;
z dnia 24 lipca 2013 r., lll CZP 37/13, LEX nr 1102648; z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
[l CZP 8/15, LEX nr 1711693; z dnia 10 marca 2016 r., Il CZP 8/16, LEX nr
2019613; z dnia 22 czerwca 2016 r., lll CZP 15/16, LEX nr 2122490; z dnia
5 pazdziernika 2016 r., Ill CZP 50/16, LEX nr 2148609; z dnia 13 stycznia 2017 r.,
[l CZP 89/16, LEX nr 2194881; z dnia 24 sierpnia 2017 r., Il CZP 32/17, LEX nr
2426537; z dnia 11 stycznia 2018 r., lll CZP 63/17, LEX nr 2502049; z dnia
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10 sierpnia 2018 r., Il CZP 27/18, LEX nr 2502049). Przedstawione przez Sad
Okregowy pytania w czesci nie odnoszg sie bezposrednio do rozpatrywanego stanu
faktycznego, a poza tym sg w czesci czysto hipotetyczne i nie sg Sgdowi niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy. Z tego tez powodu Sgd Najwyzszy ograniczyt zakres
podjetej uchwaty jedynie do tej czesci zadanych pytan, ktére spetniajg wymagania
art. 390 § 1 k.p.c. Rozwazanie zagadnien o naturze teoretycznej, jezeli nie jest
niezbedne do zajecia stanowiska w kwestii wykfadni okreslonego przepisu, nie
nalezy bowiem do zadan Sadu Najwyzszego, lecz jest domeng nauki prawa
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 czerwca 2008 r., Il CZP 42/08, Legalis nr
100969).

W rozpoznawanej sprawie analizie podlegaty przepisy: art. 2 ust. 5 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2023 r., poz. 998) oraz § 2 pkt 2 Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Kuratorium O$wiaty w Poznaniu i § 7 ust. 1 pkt b
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujgcego w
Szkole Podstawowej w M.. Podkreslic nalezy, ze uzyte w ustawie okreslenia
oznaczajg osoby uprawnione do korzystania z Funduszu i obejmujg pracownikéw i
ich rodziny, emerytéw i rencistow - bytych pracownikow i ich rodziny oraz inne
osoby, ktérym pracodawca przyznat, w Regulaminie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2,
prawo korzystania ze swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu. Natomiast
w regulaminach funkcjonujgcych u pracodawcow osobami uprawnionymi do
korzystania ze Swiadczen socjalnych sg m.in. emeryci i rencisci - byli pracownicy
Kuratorium Oswiaty w P. oraz byli kuratorzy o$wiaty w K., K.1, L. i P., ktorzy nabyli
uprawnienia emerytalno-rentowego z chwilg ustania zatrudnienia oraz emeryci i
rencisci - byli pracownicy Szkoty Podstawowej w M., ktérzy rozwigzali z
pracodawcg stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente.

Oséb ustawowo uprawnionych do korzystania ze swiadczen nie mozna przy
tym tego prawa pozbawi¢ w regulaminie obowigzujgcym u pracodawcy. W zaden
sposOb nie mozna wylgczy¢ mozliwosci skorzystania ze $Swiadczenia przez
pracownika, ktéry jest zatrudniony takze u innego pracodawcy, bez wzgledu na to,
czy u tego innego pracodawcy jest czy nie jest tworzony zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych. Stanowitoby to dodatkowe kryterium poza socjalne, a
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Swiadczenia z Funduszu sg przyznawane jedynie w oparciu o sytuacje zyciowa,
materialng i rodzinng osoby uprawnionej. Co wiecej, przetwarzanie informacji o tym,
ze pracownik skorzystat ze swiadczenia u innego pracodawcy wykraczatoby poza
niezbedny zakres danych pobieranych od osob uprawnionych do korzystania ze
Srodkow funduszu.

PamietaC rowniez nalezy - co ma zasadnicze znaczenie dla rozstrzyganej
sprawy - ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 984 ze zm.) dla nauczycieli
dokonuje sie corocznie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w
wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny
wymiar zajec€) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3, obowigzujgce;j
w dniu 1 stycznia danego roku. Natomiast dla nauczycieli bedgcych emerytami,
rencistami  lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w
wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich
Swiadczen kompensacyjnych (ust. 2 art. 53).

Dla celéw analizowanej ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych emerytem jest wiec osoba korzystajgca z emerytury powszechnej,
osoba korzystajgca z emerytury wczesniejszej oraz emerytury pomostowej. Ustawa
nie przyznaje uprawnien do korzystania ze swiadczen funduszu osobom, ktére
pobierajg Swiadczenie przedemerytalne. Jezeli pracownik pobiera zasitek
przedemerytalny, to jego stosunek pracy nie zostat rozwigzany ,z powodu”
przejscia na emeryture. Okreslenie ,z powodu” ma przy tym inne znaczenie niz ,w
zwigzku” (uchwata Sgdu Najwyzszego z 13 maja 1998 r., lll ZP 10/98, Legalis nr
42974). Swiadczenie przedemerytalne przystuguje po uptywie co najmniej 180 dni
pobierania zasitku dla bezrobotnych, jezeli osoba ta nadal jest zarejestrowana jako
bezrobotna, w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmowita bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej

pracy zarobkowej, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
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publicznych i ztozy wniosek o przyznanie Swiadczenia (art. 2 ust. 3 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych).

Podkreslenia wymaga, ze kryteria kwalifikacji do kategorii 0so6b
uprawnionych do korzystania z funduszu nie wigzg sie bezposrednio i wprost z
faktem przejscia na emeryture, a jedynie z takimi okolicznosciami (warunkami), jak
bycie emerytem i bycie pracownikiem zaktadu. Jezeli wiec dana osoba byta
zatrudniona w okreslonym zaktadzie i po zaprzestaniu pracy ma status emeryta, to
nalezy do kregu osob uprawnionych u pracodawcy. Zwrot ,emeryt — byly pracownik
zakfadu” nalezy tgczy¢ przy tym tylko z tym zaktadem pracy, z ktorym stosunek
pracy ustat bezposrednio przed powstaniem stanu kwalifikowanego, jako
posiadanie lub powrét przez dang osobe do statusu emeryta. Zaktadem pracy
sprawujgcym opieke socjalng nad emerytem, jest zawsze ten zaktad, w ktérym
emeryt byt ostatni raz zatrudniony i to niezaleznie od tego, czy przeszedt on z niego
na emeryture, czy tez byto to przejScie ,ponowne”(uchwata Sgdu Najwyzszego z
15 listopada 1991 r., | PZP 56/91, OSNCP 1992 nr 4, poz. 63). Podobnie ,rencista-
bytym pracownikiem zakladu” jest osoba pobierajgca rente w rozumieniu ustawy
zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, bedgca uprzednio pracownikiem danego zaktadu pracy — w
odniesieniu do ostatniego miejsca pracy. Bylym zakladem pracy dla
emeryta/rencisty, jest ten zakfad pracy, w kitérym emeryt/rencista byt ostatni raz
zatrudniony, bez wzgledu na to, czy przeszedt on z niego na emeryture/rente po raz
pierwszy, czy tez byto to przejscie ponowne. ,Przejscie ponowne” na emeryture lub
rente oznacza, iz prawo do emerytury/renty musiato zosta¢ zawieszone, aby uznac,
iz ostatnim zakfadem pracy pracownika, w ktérym uprawniony jest on do
korzystania ze swiadczen funduszu socjalnego, jest zaktad pracy, w ktorym byt on
zatrudniony po raz ostatni.

Jezeli pracownik przestaje pracowac i nabywa prawo do emerytury, to staje
sie emerytem — bylym pracownikiem tego zaktadu pracy, u ktorego byt
bezposrednio (ostatnio) zatrudniony przed nabyciem prawa do emerytury. Jesli
emeryt podejmuje nastepne zatrudnienie powoduje to, ze sSwiadczenia socjalne
nalezg mu sie od tego zaktadu pracy, w ktérym podjgt prace. Emeryt, ktéry

podejmuje prace, staje sie bowiem pracownikiem, i z tego tytutu przystugujg mu
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Swiadczenia z funduszu socjalnego jako pracownikowi. Status pracownika jest
bowiem w tym wypadku ,mocniejszy” od statusu emeryta. Zaprzestanie pracy u
tego, kolejnego pracodawcy sprawia, ze staje sie on emerytem — bytym
pracownikiem tego ostatniego zaktadu pracy i od niego nalezg mu sie swiadczenia
jako emerytowi — bytemu pracownikowi (uchwata Sgdu Najwyzszego z 15 listopada
1991 r., | PZP 56/91). Jak wskazat Sgd Najwyzszy emeryt jest bytym pracownikiem
danego zakfadu pracy albo nim nie jest ze wzgledu na istniejgcy stan faktyczny i
jego kwalifikacje prawng, nie zas ze wzgledu na dokonany przez niego wybor.
Jezeli bowiem podejmie on zatrudnienie w innym zaktadzie pracy, to po jego
ustaniu jego ostatni zaktad pracy bedzie dla niego tym zaktadem, ktérego byt on
pracownikiem w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z 24 pazdziernika 1986 r.

Podobnie w literaturze podkresla sie, ze zestawienie "emeryt, rencista - byty
pracownik" sugeruje, ze wymagane jest temporalne lub funkcjonalne nastepstwo
miedzy ustaniem stosunku pracy a nabyciem uprawnien emerytalnych lub
rentowych, ktérego nie mozna ogranicza¢ do Scistej sekwencji czasowej. Oznacza
to, ze uprawnionym do korzystania z funduszu jest réwniez osoba, ktéra uzyskata
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego po zakonczeniu zatrudnienia
pracowniczego, pod warunkiem jednak, ze w miedzyczasie nie potgczyta sie
umowg o prace z innym podmiotem. W rezultacie "byty pracownik" to ten, kto po
zakonczeniu pracy nie nawigzat nowego stosunku pracy (zob. Z. Géral, P.
Prusinowski, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, Warszawa 2016;
podobnie J. Stefaniak, Zaktadowa dziatalnos¢ socjalna, St.Pracow. 2009/12/13-14;
M. Natecz, Obowigzki pracodawcy w zakresie zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych. Tworzenie. Odpis podstawowy. Zakres danych osobowych. Wyd. 2,
Warszawa 2022).

W cytowanej uchwale Sgdu Najwyzszego z 1991 r. powigzano fakt utraty
uprawnien z Funduszu funkcjonujgcego u dotychczasowego pracodawcy nie tylko z
podjeciem zatrudnienia u nowego pracodawcy, ale takze z zawieszeniem wyptaty
emerytury. Taki stan rzeczy byt konsekwencjg obowigzywania art. 82 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), ktéry stanowit, ZzZe w razie podjecia

zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy, prawo do emerytury ulega
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zawieszeniu. Obecnie mamy do czynienia z odmiennym stanem prawnym, a
obowigzujgce przepisy (art. 103 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1251 ze zm.) nie tgczg bowiem z podjeciem zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy konsekwencji zawieszenia emerytury, zezwalajgc osobom,
ktore przeszty na wczesniejszg emeryture, na zarobkowanie. Zgodnie bowiem z
art. 104 ust. 7 i 8 ustawy emerytalnej, dopiero osiggniecie okreslonego putapu
wynagrodzenia powoduje zmniejszenie lub zawieszenie emerytury. Zdaniem Sadu
Najwyzszego w obecnym sktadzie, powoduje to koniecznos¢ dokonania nowego
spojrzenia na rozpoznawang sprawe — skoro bowiem odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych dokonuje sie zarowno dla nauczycieli zatrudnionych w
petnym i niepetnym wymiarze zajeC, jak i nauczycieli bedgcych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi  nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne — to brak jest powodow dla odmawiania korzystania przez
nauczyciela ze srodkéw Funduszu, tworzonego takze z jego srodkéw, jednoczesnie
u poprzedniego pracodawcy (jako nauczyciela-emeryta), jak i u pracodawcy, dla
ktérego obecnie $wiadczy prace (jako pracownik) nie zawieszajgc pobierania
emerytury. Zwracat na to takze uwage Sad Najwyzszy w uchwale z 1991 r. - na
potrzebe umozliwienia pracownikowi korzystania z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych w przypadku, gdy z jego wynagrodzen dokonywany byt odpis.
W ocenie Sgdu Najwyzszego nie moze pozostaC bez znaczenia okolicznos¢, ze
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych tworzony jest z odpiséw liczonych od
kazdego zatrudnionego, a wiec takze z uwzglednieniem pracownika
przechodzgcego w danym roku na emeryture, co daje emerytowi mozliwosc
skorzystania z tych srodkéw w zaktadzie pracy, ktéry uwzgledniat jego osobe przy
dokonywaniu odpisow. W przypadku natomiast zakonczenia zatrudnienia,
obowigzkiem wyptaty swiadczeh z Funduszu bedzie objety jedynie ostatni
pracodawca.

Wskazane wyzej rozwigzanie nie znajdzie jednak zastosowania, w
przypadku ponownego zatrudnienia w tej samej szkole. W takiej sytuacji od
samego poczatku status pracownika przewazy nad statusem emeryta, gdyz odpisy

na Fundusz bedg dokonywane jedynie z racji bycia pracownikiem (proporcjonalnie
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do wymiaru i okresu zatrudnienia). Nie mozna bowiem osoby pracujgcej w tej samej
szkole, z ktérej przeszta na emeryture, zakwalifikowa¢ jednoczesnie jako
pracownika i emeryta — bytego pracownika.

Jak wskazuje sie w literaturze, idea tworzenia funduszu powstata z potrzeby
przystosowania najbiedniejszych i najmniej zaradnych grup spotecznych do zasad
gospodarki wolnorynkowej. W wyroku Sadu Najwyzszego z 10 lipca 2014 r. (Il UK
472/13, OSNP 2015 nr 11, poz. 151) podkreslono, ze fundusz jest instytucjg
majgcqg tagodzi¢ roznice w poziomie zycia pracownikow i ich rodzin, a jego
adresatami sg zwilaszcza rodziny o najnizszych dochodach. Realizowanie ze
Srodkow Funduszu innych celéw dopuszczalne jest w ograniczonym zakresie i
jedynie w przypadkach, gdy jego podstawowa funkcja, ze wzgledu na
uwarunkowania podmiotowe, traci racje bytu. Wydatkowanie srodkéw Funduszu z
pominieciem sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej musi by¢ oceniane w
odniesieniu do poszczegolnych okolicznosci faktycznych, a przede wszystkim
zwazywszy na strone podmiotowg, zardwno pracodawcow, jak i ogotu
uprawnionych. Postulat ten zmusza do oceny konkretnego przypadku i do zbadania,
czy w danych okolicznosciach przy wydatkowaniu srodkéw funduszu uprawnione
byto odstgpienie od ustawowych wyznacznikdédw przyznania $wiadczenia (aspekt
indywidualny). Biorgc pod uwage powyzsze nie ma zatem zagrozenia, ze pracujgcy
emeryt bedzie korzystat ze srodkdw Funduszu w sposob nieuprawniony, czy
przewyzszajgcy to co otrzymuje pracownik, skoro zawsze przy przyznawaniu
konkretnych swiadczen ocenia sie sytuacje materialng wnioskujgcego.

W doktrynie funkcjonuje poglad, z ktérym nalezatoby sie zgodzi¢, ze jezeli
emeryt podejmie zatrudnienie u pracodawcy, ktéry nie tworzy funduszu, zachowuje
prawa do korzystania z funduszu tego ostatniego ze swoich pracodawcow, ktéry
fundusz tworzy. Podobnie, gdy nowy pracodawca nie tworzy funduszu, ale wypfaca
Swiadczenie urlopowe, do ktérego emeryt z mocy prawa nie jest uprawniony — taki
emeryt nie traci praw do $wiadczen od poprzedniego pracodawcy (zob. t. Chrusciel,
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2015).
Przyjecie bowiem pogladu odmiennego, zaktadajgcego zerwanie wiezi z bytym
pracodawcg, w sytuacji podjecia zatrudnienia przez nauczyciela-emeryta, w

przypadku gdy u nowego pracodawcy nie jest tworzony fundusz, mogtoby
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prowadzi¢ do sytuacji, ze pracujgcy emeryt nie moégtby korzysta¢ Funduszu u
zadnego z pracodawcow — u nowego bo nie funkcjonuje u niego fundusz, oraz u
poprzedniego, pomimo ze dokonywane byly odpisy na fundusz, gdyz ciggle
pobierat emeryture. Nie bylo zapewne zamiarem ustawodawcy pozbawianie
pracujgcych emerytow, czesto znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialne;,
mozliwosci korzystania ze Srodkow Funduszu, w finansowaniu ktérego brali udziat.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie

art. 390 k.p.c., Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentenciji.

[SOP]
(rg.)



